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A presente obra trata do licenciamento ambien-
tal, com diversos pontos polémicos pouco explora-
dos pela doutrina, para facilitar a sua compreensao
e adequado manejo desse instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

O licenciamento ambiental tem ganhado
notoriedade e se tornado o depdsito de todas as
esperangas relacionadas aos mais diversos ramos
do Direito, nao se circunscrevendo apenas ao
ambiental. Entretanto, essa importancia nao tem
sido acompanhada pelo enfrentamento de diversas
questdes cotidianas e, até mesmo, basilares.
Sem se descuidar do aspecto tedrico, incluindo a
experiéncia do Direito Comparado, a obra procura
oferecer solucdes para problemas praticos que
envolvem o licenciamento ambiental, adicionando
opinativos da advocacia publica sobre o tema,
especialmente aqueles oriundos da Advocacia-
Geral da Uniao, trazendo temas ou abordagens
inéditas ao tema decorrentes da experiéncia do
autor ao assessorar juridicamente os diversos
processos de licenciamento ambiental conduzidos
pelo Ibama.

EDUARDO FORTUNATO BIM

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Preficio

Talden Farias

42 edicao

Area especifica

Direito Ambiental

Areas afins

Direito Administrativo

Puablico-alvo/consumidores

Estudantes de gestao ou direito ambiental,
advogados, promotores, magistrados, gestores
e analistas de 6rgaos ambientais, consultores,

membros de organizagdes nao governamentais.

FORMATO: 17,0 X 24,0 cm
CODIGO: 10001453



Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP) de acordo com ISBD

B6111 Bim, Eduardo Fortunato

Licenciamento Ambiental / Eduardo Fortunato Bim. - 4. ed.
Belo Horizonte : Férum, 2018.

553p. ; 17cm x 24cm.

ISBN: 978-85-450-0535-3

1. Direito. 2. Licenciamento Ambiental. I. Titulo.

CDD 344.046
2018-639 CDU 349.6

Elaborado por Vagner Rodolfo da Silva - CRB-8/9410

Informacao bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2002 da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

BIM, Eduardo Fortunato. Licenciamento Ambiental. 4. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2018. 553p. ISBN 978-85-450-0535-3.

Eduardo Fortunato Bim

Procurador Federal junto ao Ibama. Doutorando em Direito do Estado pela USP. Mestre em Direito e

Especialista em Direito Ambiental pela Unimep.

SUMARIO

PREFACIO
TALDEN FARIAS ...t 17
APRESENTACAO A QUARTA EDICAO ....ccccocvvrrreesscsicieeseessssssssssssees oo 21
INTRODUGAOQ w...oooooiooeiivivesssseeeees s ssssssssssssssss s 23
CAPITULO1
CARACTERISTICAS DO PROCESSO DECISORIO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL ....ooooooreecvere 25
1.1 Sobre o papel estatal de balancear valores complexos e a ma compreensao do menor impacto ambiental possivel

N0 licenciamento amMDbIENEAL...........c.ciiiiiiiiiiiii s
111 In dubio pro natura ou ambiente? ...
1.2 Aspectos procedimentais do processo decisério no licenciamento ambiental ............ccccooviiiiiiiiiiiiciicccne
1.2.1 A dinamicidade do licenciamento ambiental ............cccoiiiiiiiiiii
1.2.2 Da impossibilidade de sangoes politicas no processo de licenciamento ambiental............cccccoviiiniiiniiiniiine 46
1.3 Espécies da autorizagao ambiental lato sensu: distingao entre o licenciamento ambiental e outras autorizacgdes

ambientais eSPeCifiCas (SHFIC0 SEHSIL).......vueuiuiiueiriicicieiei et 47
1.4 O mito status quo do mundo e seu impacto no licenciamento ambiental ..............ccccooiiiieiiiicni 49
1.5 O mito do licenciamento ambiental onisciente e exauriente: limites de cognoscibilidade e os engenheiros de obra

pronta (captain MINASINE) .......c.covviiiiiiiiiiiii s 50

15.1 Os estudos ou licencas ambientais ndo tém o condao de garantir Nnada ..........cccocveuiiiiiiiiiii e 53



1.5.2 O suposto desvio dos estudos ambientais por danos constatados @ POSLEFIOTI ...........cccccueuviiuiiciiiniiiiiiiiceiiceeceesiae 54
1.5.3 Os custos envolvidos nas especulagdes efetuadas nos estudos ambientais ............cccccecririiiiiiiiiiiicns 54
1.6 A incompletude e a incerteza cientifica, a ciéncia como politica e a auséncia de neutralidade cientifica ...........cccoooeurvernnnnne 54
1.7 A ascensao do risco, a mediacao do principio da precaucao entre o Direito e a ciéncia e a judicializa¢ao da ciéncia ......... 59
1.8 O confronto entre a ciéncia e o direito: inviabilidade de uma abordagem maniqueista.........cc.cccevvviviriciiiiiciicninennes
1.9 A impossibilidade de seguir os modismos cientificos pela constante mutag¢ao do estado da técnica
1.10 O licenciamento ambiental como redentor ou guardido das politicas ptblicas a cargo de outros érgaos e entidades

PUDLICAS ... 66
1.11 O prestigio do principio da precaucao pelo licenciamento ambiental: inexisténcia de risco zero e de presuncao

de desobediéncia futura a legislag@o ambiental .............cccciiiiiiiiiiiiiii e 67
1.12 Inexisténcia de impacto ou poluigao zero no licenciamento ambiental: diferenca entre dano e impacto ambiental ........... 74
CAPITULO II
CONFLITOS ADMINISTRATIVOS E LEGISLATIVOS NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL........... 77
2.1 Licenciamento ambiental e fiscalizagao no cendrio pos LC n® 140/11: conflitos administrativos .........ccccceeeevevrivicinniiincnnns 77
2.1.1 A presuncao de licitude da licenca ou autorizagdo ambientais e a vedacdo ao uso da autoexecutoriedade

AAMINISITAIVA ... 79
212 Prevaléncia da competéncia fiscalizatdria do ente competente para licenciar ou autorizar (fiscalizagdo primaria).. .81
2.1.2.1 A concorréncia entre autuagdes do mesmo ente federativo: Ibama v. ICMBio ..... ... 86
2.1.3 Competéncia administrativa de outro ente da federagao ............cccoeoevviviiuriricncnnns .87
214 Fiscalizacao ambiental, competéncia comum e o principio da subsidiariedade ............cccoeevrireiriinniiii 88
2.1.5 A autuagao pelos 6rgaos gestores das unidades de conservagao e a LC n® 140/11 ..o 96
22 Conflitos legislativos no licenciamento ambiental............cccoiiiiiiiiiiiii s 99
221 Inexisténcia de um canone hermenéutico da aplicagao ou prevaléncia da norma ambiental mais restritiva ou

PTOEEIVAL ..ottt b bbb h R b e h R b e a e b bRt a ettt bt as 99
222 Impossibilidade de os entes locais imporem ritos ambientais ao ente federal, e vice-versa, exceto, nesse caso,

POT 1e@iSIaCA0 NACIONAL ..o 112
CAPITULO III
COMPETENCIA NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL w.cooooooooooooooeeeceeeeeeeeeeeesoeeeeeeesessoseeeees s ssssonooeeee 115
3.1 O licenciamento tinico, o sobreposto/multiplo e 0 integrado/compPleX0 ..........cccuviiiiiiiiiiiiiiiicicc s 116
3.2 A mudanga do critério pela LC n® 140/11: abandono do critério de abrangéncia do impacto para delimitar a

competéncia da Unido (Lei n® 6.938/81, art. 10, §4°, e Res. Conama n® 237/97, art. 4%, caput)......ccccococveiiicicccncccncnnnns 123
3.3 A influéncia direta para mensurar 0s impactos aMbIENTALS ..........ccceuriiiiiiiiiiiiiiiiic s 125
3.4 A interpretagao restritiva para a aferi¢ao de competéncia em rol taxativo (Unidao € Municipios)..........ccceevvrercemririincunnnnnes 127
3.5 A inexisténcia de competéncia federal em razao da dominialidade do bem e a questao do patriménio nacional

(CF, ATt 225, §4%) ..ottt 132
3.6 Inexisténcia de licenciamento por decurso de prazo (siléncio administrativo)...........cccoceriiicniiiciiiicc 136
3.7 A competéncia ou atuacao supletiva e a subsididria prevista na LC n® 140/11........ccccoviiivirininiicnicicicnceeecninens 137
3.7.1 Decurso do prazo para licenciamento e competéncia SUPIEtiVAa ..........ccccuiiiiiiiiiiiiiiiiic s 137
3.72 Inexisténcia de competéncia supletiva por ilegalidade na conducao do licenciamento ambiental.............c.cccccoeuriiiirnininnnes 138
3.8 Generalidades sobre a tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo (Decreto n® 8.437/15)........cccccouieuruvinicuruninccncnne 139
3.9 Comentadrios sobre algumas situagdes de competéncia da Uniao (LC n® 140, art. 7%, XIV).....cccooeuiviiiiniiinniiciiincne 140
39.1 Atividades militares e a dispensa de licenciamento das atividades de preparo e emprego..........ccccccvuvvrireiiiiciniiiccininnns 141
3.9.2 Terra-mar v. mar territorial, plataforma continental e zona econdmica exclusiVa........cccccovuiuririiiininiiine 144
3.10 Da delegacao do licenciamento ambiental ...........c.ociiiiiiiiiciniicice s 145
CAPITULO IV
INTERVENCAO DE OUTROS ORGAOS E INSTITUICOES NO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL ..ottt e 149
4.1 O licenciamento ambiental nado € tutor de outras autoriza¢des administrativas (v.g. SPU), ainda que ambientais,

ou de questdes dOMINIAiS OU POSSESSOTIAS ......cucuruiuiuiuiiiiiiiiiiiiiii s 150
4.2 A atuagao de drgaos externos no licenciamento ambiental: regra da nao vinculatividade (LC n® 140/11, art. 13, §1°)...... 151
421 Da auséncia de poder dos intervenientes de impor condicionantes ou obstar o licenciamento ambiental .............ccc........ 154
422 Intervenientes ndo podem impor seu rito ao processo decisério do 6rgao licenciador ............cccccueiicieiiiniiciiinicciiiccenne 154
4.3 As autorizagdes para o licenciamento ambiental da Lei do SNUC...........cccoiiiiiiiiiiiiii 155
43.1 Casos de autorizagao para licenciamento ambiental (ALA): impacto ambiental significativo..........ccccoeviiiiiiiiniiiiinnns 155
43.1.1  Apenas para licenciamento ambiental, ndo para autorizacgdes diversas (Autorizagao para Supressao de

VEZELAGAD — ASV ). 159
43.2 Momento da autoriza¢ao para o licenciamento ambiental: impossibilidade de antecipa-la..........ccccccveeicicinniccinicccccnenns 159
433 Autoridade competente para eXpedir @ ALA ... s 162
43.4 ViInculantes ou OPINAIVAS? .......cciuiiiiiiiiiiii bbb 163
43.5 Omissao no cumprimento do prazo para Manifestagao...........cccceeuiiiiiiiiiiiiii s 167
4.3.6 Condigoes técnicas que deverao ser incorporadas nas licengas: condicionantes e mitigantes............cccococevvveniiinininiinnnnns 169



43.6.1 A alteragao das condicionantes e mitigantes pelo érgao gestor da UC e a revogacao da autorizagdo para

licenciamento ambIENtal............cccciiiiiiiiiiiii s 169
4.3.7 A ALA nao pode substituir politica ptiblica do 6rgao gestor da UC ...........cccuiiiiiiiiniiiiiiiicccc s 170
43.8 Mora administrativa na analise para expedigao de eventual ALA.........c.ccoovriiiiiiiiniiic s 170
44 O Exame Técnico Estadual (ETE) e Municipal (ETIM) .......cccccucuiiiiiuiiiiicieieiicicieiccceeecieie e 171
4.5 A certidao de uso € 0CUPACAO A0 SOLO .....cucuiuiuiuiuiiiiiii s 172
4.6 A interveniéncia do Iphan e a terceirizagdo do trabalho arqueolOgico .........ccccvuiiiiiiiiiiiiiiiii e 175
4.7 Submissao de licenca ao Legislativo ou a consulta POPUIAT..........ccccuiiiiiiiiiiiii s 178
CAPITULO V
OS ESTUDOS AMBIENTAIS: SUBSIDIOS AO PROCESSO DECISORIO DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL ettt e e e e s 181
5.1 A relagao entre o licenciamento (processo), os estudos ambientais (subsidios ou atos instrutorios) e o projeto

HIOEICIAAO ... 181
52 A é4rea de influéncia do empreendimento: ADA (Area Diretamente Afetada), AID (Area de Influéncia Direta)

e ATl (Area de INFIUBNCIA INAITEA) ...........cvvveeecevoeseeesesses e ssssessssss e ssssse s ssss s ssss s s s
5.3 Utilizacao de dados secundarios nos estudos ambientais
5.4 A auséncia de carater vinculante dos estudos ambientais e dos pareceres técnicos ao 6rgao licenciador:

a compreensao do processo decisorio do licenciamento ambiental .............cccoiiiiiiiiiiiic e 189
5.5 A presuncao relativa do rol do artigo 2° da Resolugao Conama n® 1/86 e da legislacao esparsa: a necessaria fase

de tTIAGEIN (SCTEEMIME).co.evvieiiiiieciie it 191
5.6 O aproveitamento dos estudos ambientais em outros empreendimentos ou atividades ........c.c.ccocvuriiiiriiiniiicniniccnnns 199
5.7 Sinergia entre estudos ambientais e licengas a serem expedidas: possivel simplificagao pela existéncia de estudos

PIEVIOS? .t 199
5.8 Desmembramento ou compartimentagao v. fracionamento do licenciamento ambiental (Res. Conama n® 237/97,

art. 12, caput): reflexo Nos estudos AMDIENTALS ........cccuiiiuiiiiiiiiiciiicc s 201
59 Estudos ambientais COMPIEMENTATES ............cccueiiiiiiiiiiiiie ettt 204
59.1 Alteragao do empreendimento na fase da LI ou LO .......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 205
59.2 Apds a autorizagao ou a implantacao do empreendimento e os principios da precaucao ou prevengao:

complementagao € 0 EIA @ POSIETIO I........c.cuiuiuiuiiiiiiiiiiiiiiciicii st 207
5.10 A auséncia do direito de acompanhar os estudos ambientais por meio de assistente técnico............c.cococeuviviciririccccnennans 208
5.11 Equipe do EIA: necessidade de técnicos da area de estudos? .........cccvviiiiiiiiiciiiicc e 209
5.12 Necessidade de unanimidade quanto ao resultado dos estudos ambientais?...........cccccceuviiuiiiiniiiiniiiciiccees 210
513 Os impactos cumulativos @ SINETZICOS .......cuvuiiirieiiiiiiii e 210
5.14 Estudos ambientais dentro de unidades de CONSEIVAGAO .........c.eciririeuiiririeieririeieittreiet sttt sttt sttt enene 215
CAPITULO VI
AS ALTERNATIVAS TECNICAS E LOCACIONAIS NOS ESTUDOS AMBIENTAIS ...oooooooieeeeeeeeeeeee 219
6.1 As espécies de alternativas tecnoldgicas e locacionais e a sua previsao no processo decisério ambiental brasileiro......... 220
6.1.1 As alternativas tecnoldgicas e locacionais no EIA (Res. Conama n® 1/86, art. 5% I) e a alternativa zero (ou de ndo agao). 221
6.1.2 A alternativa técnica para intervencao em APP..........ccooiiiiiic s 222
6.1.3 Supressao de vegetacao no bioma Mata AtIANTICA .........cciiiiiiiiiiiiiii
6.14 As alternativas para a implanta¢ao dos empreendimentos previstos no art. 10, §2¢, da Lei n® 6.803/80...........cccccuvuevcucunnee
6.2 A necessaria razoabilidade nas alternativas tecnolégicas e locacionais do EIA: todas as alternativas razoaveis ...
6.2.1 O cONCEILO de AIEIMALIVA. ..ot
6.2.2 Somente as alternativas razoaveis, praticaveis e consistentes com as diretrizes politicas badsicas.............ccccooeririrrriiinnnnns
6.2.3 A vedagao de interferir nas escolhas politicas ou administrativas mediante alternativas tecnoldgicas ou locacionais ..... 232
6.2.4 O critério qualitativo das alternativas e a imanente questao da metodologia .........ccccccuvreiirriiiiiiiciiicieccs
6.2.4.1 A critica metodoldgica efetuada por 6rgaos estatais nao responsaveis pelo licenciamento ambiental
6.2.5 Alteragao das alternativas inicialmente analisadas e a necessidade de estudos ambientais complementares:

MEeSClagem OU SUDCONJUNTO ......ccuiiiiiiiieii it sa st na et san e sas 238
CAPITULO VII
AS CONDICIONANTES E AS MITIGANTES NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. ..o 239
7.1 AS INIHIZANEES ..o 240
711 Hierarquia ou sequéncia de mitigagao e seus problemas ............cccceiiiiiiiniiiiiinic s 241
712 A razoabilidade nas mitigantes
7.1.3 A importancia da fase de acompanhamento: monitoramento ambiental .............cccccooniiiiiniiiiiicic e 243
7.2 O drgao competente para impor as condicionantes: 6rgao licenciador e/ou intervenientes? ............ccccoccvuvnicniiincccinnnes 244
7.2.1 A fiscalizagao de condicionantes por outro rgao do SISNAMA .........cccruiuiiiiiiiiiiii s 245
7.3 Inexisténcia de ato juridico perfeito ou direito adquirido as condicionantes ambientais

7.4 O cumprimento das condicionantes ambientais: dinamicidade e gerenciamento dos impactos...

741 Os Acérdaos n® 1147/2005-P e n® 1869/2006-P do Tribunal de Conta da Unido (TCU)......cccoeeeueiieeeieceeieeereeeereeeenenes
7.5 A condicionante deve ter relagao direta e proporcional com o impacto ambiental adverso...........cccccovvviiiiiiiiiincnns
7.5.1 As condicionantes sociais e as substitui¢des de solu¢des do direito positivo (v.g., desapropria¢des e remogdes)

7.6 CONAICIONANTES TIMIOTAIS .....veevievreerereteetiereereete et et eeesesteeseeseeseeseeseessessessesessasseessessessessessessesseaseaseessessessensessensansanseessessessessessensensensens



7.7 A nulidade de condicionante acarreta a da licenga?..........cccoeeerenrerenencne.
7.8 Alteragdes de estudos ambientais e impacto sobre as condicionantes....
7.9 O descumprimento das condicionantes e a nulidade da JiCeNGa ...........ccoveuieiieiiiieiiccc e
CAPITULO VIII
LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DIREITO INTERTEMPORAL: A LEI AMBIENTAL
INO TEMPO et e oo 269
8.1 A aplicagao dos critérios da LC n® 140/11 no tempo (art. 18) ......ccccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciciiic s 269
8.1.1 A regra de transitoriedade do artigo 18, caput, nao subverte a logica da LC n® 140/11 .....c.cooviiiiiiiiiiiiiiiciiccccce 270
8.1.2 As regras de transicao dos paragrafos do artigo 18: vedagao de exegese retrospectiva...........cccoeeueccuriiiiiieininicciniecccns 273
8.1.21 A intertemporalidade na tipologia do artigo 72, XIV, “h”, e pardgrafo tnico..........ccccevurrrrriniiineiniiicence s 275
8.2 A licenga ambiental e o regime juridico do ato ambiental...........cccciiiiiiiiiiiiiicc s 277
8.2.1 A compreensao da vedagao do retrocesso e a alteragao da legislagdo ambiental...........ccccoueiiiiiiiiiiiiiiiccs 286
8.2.2 A questao no direito sancionador: 10vatio 16gis i MEIIIUS? ...........cccviviiiiiiiiiiiiiiiiicc s 289
CAPITULO IX
TRIAGEM, TITULARIDADE, FASES E LICENCIAMENTO AMBIENTAL CORRETIVO
9.1 Triagem do que deve ser licenciado e as competéncias legislativas no Estado federal.............ccooiiiiiinnne.
9.1.1 Os projetos de recuperagao ambiental ..o
9.1.2 A dispensa do licenciamento ambiental diante da emergéncia.............
9.2 Alteracao de titularidade da licenga ou do licenciamento ambiental..........c.ccccoecevrercrennnuenns e
9.3 Validade de a execugao ser efetuada por preposto do empreendedor, titular da licenga amb1enta1 ..........
9.4 A LI ou LO por etapas ou parcial: o licenciamento ambiental por fases ou etapas .........cccoouveririicnininiiicenicceecces
9.5 Expedicao de licenga de instalagao ou de operagao apds o prazo de validade da licenga predecessora: mora

administrativa e licenciamento ambiental POr fases............cciiiiiiiiiiiiiiiiii 307
9.6 Alteragao do empreendimento nas fases da LI ot LO........ccccoiiiiiiiiiiiii s 317
9.7 A licenca ambiental corretiva (retificadora, tardia OU @ POSTETIONT) ......ccccciiiiuiiiiiiiiiiceicceteceeeee e 318
9.8 Pedido de renovacgao da licenga ambiental em menos de 120 dias de seu vencimento (LC n® 140, art. 14, §49) ......ccccevueneee 323
9.9 Mito do licenciamento ambiental trifasico como tinico meio apto ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

LS =T 0) o £ <) o OO 326
9.10 Licenciamento por adesao ou compromisso (praticabilidade nos atos estatais) ............cccceeiuriiiiiiciiniiiciiccicccies 327
9.11 O descomissionamento (desinstalagao ou desativacao) do empreendimento ou atividade.........cccccccvviiiiiiiiiniiiinnnns 328
CAPITULO X
DA PARTICIPACAO POPULAR NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
10.1 As consultas e audiéncias publicas no licenciamento ambiental.............cccoiiiiiiiiiiccce s
10.1.1 A regra da participa¢do administrativa (administra¢do publica democratica): ndo organica, nao vinculante e

FACUIEATIVA ..o
10.1.2 Panorama geral das audi€ncias PUDLICAS ..........cccouiiiiiiiiiiiiii
10.1.2.1 Direito de participagao, nao ao devido processo legal
10.1.2.2 A excegdo da obrigatoriedade e regra da facultatividade da realizacdo das audiéncias pblicas...........cccceoeurieirirircninnnes 340
10.1.2.3  FINAIAQAE ..o
10.1.2.4 Desnecessidade de sobrecarregar a publicidade em relacdo ao tema da audiéncia ptblica
10.1.2.5 Prazo para solicitagao de realizagao e distingao com divulgagao (mito dos 45 dias para a convocagao)
10.1.2.6  PUDHCIAAE. .....ouiiieiiiiiiiiii bbb
10.1.2.7 Limitagdes materiais para as audiéncias publicas....................
10.1.2.8  Ordem dos trabalhos e poder de POlicia.........ccccviurirmriiiriiiiiciiic e
10.1.2.9 Prolongamento e nimero de audiéncias publicas: discricionariedade administrativa............c.ccoececcirniicinnicnicccans
10.1.2.10 Area de influéncia do empreendimento, nimero e local de realizagao: desnecessidade em cada cidade afetada

PEIO A0 @SEALAL . ...t 350
10.1.2.11 Tumultos e abuso de poder participativo: desaforamento, substituigao por outros meios participativos e

A iMPOSSIDILIA TIETNO EETICHUT ...ttt a et b bt a et
10.1.2.12 Vinculatividade e diferenciagao do plebiscito
10.1.2.13 Desnecessidade da oralidade bilateral...........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiii s
10.1.3 A audiéncia ptblica do processo de licenciamento ambiental...........ccccccviiiiiiiiiiiii 360
10.1.3.1 A pluralidade de vias participativas no licenciamento ambiental: publicacao da licenca, comentarios e eventuais

AUAIENCIAS PUDLICAS .....cvviieii b 361
10.1.3.2 Inexisténcia de direito potestativo a audiéncia publica e discricionariedade NUMETICA ........c.ccuvvriririririiiiiiiicccaes 364
10.1.3.2.1 Eventual obrigatoriedade de realizar audiéncia ptblica mediante pedido da sociedade (Resolu¢do Conama

N2 9/87, ATt 2%) 1ottt etttk h etttk a b s st h ek st h ekt a ek A At ek e R a s he Rt s ke s et a e sttt ehe sttt e sttt nenena
10.1.3.3 Auséncia da audiéncia ou defeito em sua confec¢dao
10.1.3.4  Publicagdo, convocagao € impPrensa l0Cal .........cociuiiiiiiiiiiiiii e
10.1.3.5 Divulgagao das informagdes necessarias a audiéncia publica...........ccoceuiiiiiiiiiiicic e
10.1.3.6  Momento da audiéncia ptiblica ambiental: apos o aceite ou apds a entrega das complementagdes? ..
10.1.3.7  Audiéncias PUDLICAS CONMJUITLAS ..........ccuiuiiiuiiiiiiiciieiiiic ettt




10.1.4  Informalismo, impacto de outros meios participativos e convalidacao das audiéncias publicas...........c.cccccovuviiciiinincnnnnee 373
10.2 A participagao dos povos indigenas e tribais: oitivas na Convengao 169 da OIT, Constituigao Federal e IN Funai

OT/20T2 1o 377
10.2.1 Natureza politica da autorizacao do Congresso Nacional, o julgamento Raposa Serra do Sol e o posicionamento

da AGU na 0itiva dos POVOS INAIZENAS. ........curiiiiiiiiiiiciiiiic s
10.2.2 Ambito de aplicagio da Convengao OIT 169: conceito de povos tribais e indigenas
10.2.3 A questao da oitiva (coleta de opiniao) dos povos indigenas (Convengao OIT 169 e CF, art. 231, §3°): natureza

de consulta e ndo de cONSENHIMENTO PIEVIO .......vvuiiiiiiiiiiiiiiii s 382
10.2.3.1 A diferenca entre a consulta prévia do artigo 6% 1, “a”, e a do artigo 15, 2, da Convengao OIT 169 .........cccoceurrrrierrnnnnnnes 387
10.24  Diferenca entre a oitiva das comunidades indigenas e tribais e as audiéncias pblicas..........cccecovevririniiirnniniceiccene 390
10.2.5 Oitiva somente quando empreendimento (de exploragao de recursos) estiver em terras indigenas ou tribais:

insuficiéncia do IMPACO AIFET0 ..o 391
10.2.6  Necessidade de oitiva para implementar a obra, ndo para autoriza-la, ainda que condicionalmente, e nem para

efetuar estudos de VIabilidade ..........cccouiiiiiiiiiiiiii s
10.2.7 A representatividade dentro da comunidade indigena ou tribal e a boa-fé
10.2.8 A necessidade de procedimentos prévios para a consulta e a razoabilidade do pPrazo..........ccccccoeuveuvieciviicinicinininininicinnens 394
10.2.9 A possibilidade de delegagao da oitiva das comunidades indigenas pelo CONGresso............ccvuicucuririiicieiriccisesicceeeenns 394
10.2.10 A participagao da Funai no processo de licenciamento ambiental (IN Funai 01/2012) e a oitiva dos povos

INAIZENAS NESSE PIOCESSO.......vuieiiiiiiiiiiiitiis it 395
10.2.10.1 O fundamento normativo da IN Funai 01/2012: Portaria Interministerial MMA/MJ/MinC/MS 419/2011

(atual Portaria Interministerial MMA/MJ/MINC/MS 60/2015)......c.ccueuruemirirmueeininieienineeiestereeseseesseseeseseesestesaesesesessesesessseesensans 396
10.2.10.2 A federalizagao do licenciamento, do carater auxiliar da Funai no licenciamento ambiental e a questao do termo de

TEfEIENCIA ESPECIFICO ...ttt
10.2.10.3 Os motivos que autorizam a Funai a intervir no licenciamento ambiental
10.2.10.4 A consulta as comunidades indigenas: legalidade do refor¢o participativo?..........cccccocoviniiiiiiiiiniiiiiicccca 400
CAPITULO XI
CONVALIDACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL EFETUADO POR ORGAO
INCOMPETENTE ..o e e e e 403
11.1 Consideragdes gerais sobre o licenciamento ambiental no ambito do processo administrativo (ato e procedimento)...... 403
11.1.1 As formas de deslocamento e a singularidade das decisdes judiciais na questao do vicio de competéncia do

licenciamento amMbBIENtAL...........c.ooiiiiiiiiiei s 405
11.1.2 A indesejabilidade do deslocamento da competéncia de licenciamento ambiental — diretriz enunciada na

LC N2 TAO/TT (AT T8) ettt ettt ettt ettt b et b bttt et s et s e b e sttt e b e st a e s e b e st e b ebe st et e b e st e b b en et et ese st s etebeneasesen
11.1.3 A continuidade normativa e a convalidagao quando houver deslocamento de competéncia
11.2 A convalidagdo como mecanismo de restauracao da legalidade: superacao da dicotomia entre atos nulos e anulaveis.. 407
11.3 A convalidagao do vicio de competéncia no licenciamento ambiental..............cccccciniiiiiniicc s 410
11.4 A competéncia indelegavel ou exclusiva e a impugnacao do ato como dbices a sua nao convalidagao
11.5 A discricionariedade administrativa na autotutela administrativa (anulagdo ou convalidagao).......c.covveveererrererenreeenennnes
11.6 Convalidacao de outros aspectos do licenciamento ambiental..............coceueiriiiiiniiiiiic s
11.7 A motivagao da convalidagao e a inexisténcia de perfeita simetria.........c.cococeuiiiiiiiiiiiiiiii
CAPITULO XII
CONTROLE JURISDICIONAL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL ..o 423
12.1 O controle judicial em matéria procedimental: o exemplo da Suprema Corte estadunidense em Vermont Yankee

Ve INRDC (1978) .ttt e a s s e
12.1.1 Criticas as decisdes judiciais sobre audi€ncias PUbLICaS...........ccuiiiiiiiiiiiiic e
12.1.1.1 O caso da elei¢ao do Conselho Gestor da APA CoOSta Brava........ccceeieuirieirieiiiieieieieeiee ettt sse s sens
12.1.1.2 O caso do tombamento provisorio do encontro das aguas dos rios Negro e Solimdes
12.1.1.3 O emblematico caso das audiéncias ptblicas do Porto Sul/BA............ccccccevirnnniicnniinnnes
12.2 O controle substancial do licenciamento ambiental: o processo judicial como foro inadequado para resolver

disputas entre cientistas ou metodologias cientificas ... 442
12.2.1 O controle sobre a necessidade e a escolha (triagem) de estudo ambiental adequado (EIA, RCA, PCA, RAP etc.)........... 456
12.2.2 Os laudos efetuados para contestar as andlises ambientais e a divergéncia dentro da prépria Administragao Puablica ... 462
CAPITULO XIII
AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE)E AVALIACAO AMBIENTAL INTEGRADA
(AVATD o 467
13.1 Avaliagao ambiental estratégica (AAE), integrada (AAI) e a sua equivocada contextualizagao no licenciamento

ambiental: AAE subsidia politica PUDLICA.........cccceiiiiiiiiiiiic 468
13.1.1 A AAE é estudo que orienta a politica, ndo € a politica em si, e a excessiva confianga na AAE ..........ccccccccvvvvviicinininnnnes 470
13.2 Os argumentos para exigir a AAE como requisito para o licenciamento estatal............cccccoooriniiiiiiiiii 472
13.3 Auséncia de exclusividade da AAE para mensurar impactos cumulativos e sinérgicos e o pleno controle dos

impactos ambientais no licenciamento ambiental SEM €la ...........ccccoviiiiiiiiiiiiiii s 472
13.3.1 O argumento da relagao entre as partes € 0 t0AO ........cciuiiiiiiiiiiiii s 477
13.3.2 A desnecessidade do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico/agroecoldgico para a licenga ambiental............ccocovevievinnnnnens 478



13.4 A AAE como espécie da avaliagao de impacto ambiental (AIA)? Possibilidade de criagao por ato infralegal?

POT QUEIIN? ..o 479
13.4.1 A situacdo da AAE nos EUA e a diferenga com a possibilidade regulatoria brasileira...........ccccccoeuervinnnaes 483
13.4.2 A impossibilidade de exigir a AAE baseada na mera discricionariedade técnica do érgao ambiental 485
13.5 Autocontencao judicial no procedimento administrativo de licenciamento ambiental: impossibilidade de exigir

AAAE .o AR R Rt 487
CAPITULO XIV
A COMPENSACAO AMBIENTAL DA LEI DO SNUC ..o eeeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnnns 493
14.1 Execugao direta (autoexecugao) e indireta (em pectinia) da compensagao ambiental ............cccooeevriviiriniiiieniciccncnes 494
14.2 Da corregao e retificagao dos valores da compensacao ambiental
14.2.1 Momento de constituicdo da compensagao ambiental.............ccccoviiiiiiiiiii
14.2.2 Da atualizacdo do débito: correcao monetaria (perda inflacionaria) e juros de mora (compensar o retardamento

ou o inadimplemento de Uma ODIIZAGAD).......c.cuiuiuimiuiiiiiiiiiiiiiii s 496
14.2.3 Vencimento da compensacao ambiental assim que constituida pos-IN Ibama 11/2013.........ccccoeriviriiriinnincnincinieieeiennns 498
1424 Inicio dos juros da compensag¢ao ambiental somente ap6s Ibama viabilizar o recebimento do valor devido:

efeitos da MOTa dO CTEAOT ........ccciiiiii s 500
1425  Da eventual revisao do valor da compensagao ambiental: erro grosseiro, dolo ou fraude ..........cccccccuvvviiiiiininiiinicncninnes 503
14.3 Da destinacao da compensagao ambiental............cccoiiiiiiiiiiiiii s 504
14.3.1 A fungao da compensagao ambiental da Lei do Snuc de subsidiar, de forma complementar, a politica ptblica das

UNIAAAES A€ CONSEIVAGAO ....ovvueerviiinirtereuiirtetetrte ettt ettt ettt a et est et ettt b b e st sa bt e a bttt e b s e st et eaebeatne b st e s e bese e et esestassaebentannaen 505
1432  Compensagao ambiental prevista na Lei do Snuc nao se confunde com a compensagao mitigante do licenciamento

AIMNDIEIIEAL ..o 506
14.3.3  Resolucao Conama n® 371/2006: exegese conforme a Lei do Snuc e apartada da intepretacao retrospectiva.............c........ 513
14.3.4 A escolha da destinagao dos recursos é de competéncia exclusiva do érgao licenciador, ndao do empreendedor (EIA) ... 515
14.3.5 CONSIAETACOES FINATS ...ttt ettt ettt ettt h st e et et e st e s ea e eb et e st et en e eb e s e st et enees et eneebene e s et e st eb e s eseabentebenseseaseneanen 516
14.4 Da impossibilidade de equiparar zona de amortecimento com a zona circundante ou “zona de amortecimento”

PIOVISOTIA. 1ottt e bR h SRRt
14.5 Compensagao ambiental e direito intertemporal
14.6 A transferéncia (e a delegagao) do licenciamento ambiental e seu impacto sobre a compensagao ambiental..................... 521
14.7 Fato gerador da compensagao ambiental: efetiva implementagao e operagao do objeto licenciado..........cccccucuruviccucinennes 522
14.8 Terra indigena nao é unidade de CONSEIVAGAO.........cuiuiiiieiiiiiciii s 524
CONCLUSOES ...ttt e e e 533

REFEREINCIAS ...t s e e st e e ee e ees e ee s e e seeeess e esese e eeese s eeesese e eeeeeese e eee s e eeeeeeee e ee e e eee e eeaes e s sseee s eeeeeeeeseseenseenene 535



