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Apresentacao a edicao brasileira

O direito publico esta sempre mudando suas bases, como reflexo do que acontece na sociedade,
na economia, na tecnologia, na organizagao do poder. Quem se interessa por ele nao pode descolar
um minuto s6 da realidade.

Este livro cuida de uma dessas mudangas que precisamos compreender: a relativa a nova gestao
publica e seu controle. A existéncia mesma do direito publico seria impossivel se ndo houvesse fisca-
lizacao sobre o que fazem os gestores publicos; disso ninguém duvida. Mas qual é o dever essencial
do administrador, cujo cumprimento tem de ser controlado? Agir com milimétrica observancia dos
infinitos requisitos formais que as normas e manuais sao capazes de inventar? Ou seu dever é executar
programas publicos eficientes e eficazes? As reformas dos tltimos anos tém caminhado nessa segunda
linha — e o teor atual do famoso art. 37 da Constitui¢ao brasileira, que incorporou o principio da
eficiéncia administrativa, é testemunha eloqiiente disso.

S6 que nao € nada simples, na pratica, essa mudanca de foco. O direito trabalha anteci-
pando-se as condutas e, para dar seguranca aos sujeitos regulados, costuma definir qual é o modo que
faz licita a acdo deles. O que os reformadores estao nos dizendo é que o modo nao tera relevancia se
nao for positiva a conseqiiéncia dessa acao. Com a reforma administrativa, esta em curso, portanto, a
passagem de um direito piiblico de modos para um direito puiblico de resultados.

A questdo especifica que este livro discute é: afinal, como se faz um controle centrado nos
resultados? Por evidente compromisso com a coeréncia, a resposta nao poderia sair de complicadas
elucubragodes tedricas. Era preciso pesquisar a realidade; em outras palavras, ver os resultados dos
controles que vém sendo desenvolvidos.

A excelente contribuigao dos autores é revelar as praticas dos 6rgaos de fiscalizagao, de distintos
paises, com a auditoria operacional, destinada a controlar a economicidade, a eficiéncia e a efetivi-
dade das politicas governamentais. Com isso, o livro presta servi¢o aos agentes — como os de nossos
Tribunais de Contas — que, pelo mundo afora, enfrentam o desafio de controlar a administragao
publica, e precisam se valer da experiéncia acumulada para reformar sua prépria atuacao.

A'iniciativa de trazer essa obra ao Brasil é da Editora Férum e de um jovem e brilhante jurista,
Pedro Buck, que dela fez uma cuidada tradugao. Com isso, contribui-se para o amadurecimento, entre
no6s, nao s6 das praticas administrativas, como da reflexdo sobre o direito publico, que precisa evoluir
a partir de um olhar multidisciplinar.

Carlos Art Sundfeld
Professor da Escola de Direito da FGV-SP e da PUC-SP
Presidente da Sociedade Brasileira de Direito Pablico — SBDP
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