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Aacao da Administracao Publica e o respeito aos direitos individuais do cidadao constituiram
o paradoxo sobre o qual o direito administrativo se desenvolveu, servindo de nascituro dos
principios que fundamentam todo o direito ptblico moderno, estruturados no tronco ancestral
formado pela legalidade e pela supremacia do interesse publico sobre o interesse particular.
Todavia, os direitos individuais fundamentais s6 tiveram esse papel porque foram entendidos
como direitos humanos fundamentais. Desde os fins do século XVIII, quando houve a afirmagio
do direito administrativo e do direito ptblico como ramos autdbnomos do direito, os chamados
direitos humanos fundamentais experimentaram sensivel evolucao, sem que essa vicissitude
fosse observada com a énfase necessdria na relacio Administracdo e particulares. Apds a
consagracao da primeira “geracdo” (ou “dimensao”) de direitos fundamentais — os direitos
individuais —, os cidaddos viram efetivada a ampliagdo do circulo de protecdo da pessoa
humana, com a consagracao de direitos humanos, igualmente fundamentais, de segunda e
terceira “geracdes” (ou “dimensdes”’) — os direitos econdmicos, sociais e culturais, como
expressao da segunda e os direitos de solidariedade e de fraternidade, encarnando a terceira.
Ja se fala, alids, em uma quarta “geracido” (ou “dimensio”) desses direitos, a partir da
decorréncia de novas necessidades dos seres humanos, nomeadamente a partir das tecnologias
da informacao e da bioengenharia. O reconhecimento e a positivagdo dos direitos humanos
fundamentais, em sua integralidade, sio o mével que levou ao desenvolvimento da presente
obra, no sentido de atualizar a abordagem que se deve dar as relagdes juridicas do Estado-
Administracao para com os particulares. Do mesmo modo, a concepg¢ao de um direito unitério,
estruturado a partir do principio da dignidade da pessoa humana, lugar de origem de todos
os demais postulados, modifica a estrutura do direito administrativo de modo a permitir
exigir-se uma postura ativa da Administragdo Pablica no sentido de prover o minimo de
satisfacdo desses direitos, uma vez que fundamentais, aos cidadaos.
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