
MÁRIO SAADI

Coordenador

NOVA LEI DE LICITAÇÕES 
(LEI Nº 14.133/2021) 
SISTEMATIZADA

Bruno Werneck
Juliana Deguirmendian

Julio César Moreira Barboza
Laís Menegon Youssef

Maria Cristina Mendes de Oliveira
Coautores

Área específica da obra
Direito Administrativo

Áreas afins do livro

Público-alvo/consumidores da obra
Estudantes, advogados e profissionais que 

lidam com licitações

FORMATO: 14,5 X 21,5 cm
CÓDIGO: 10003021

www.editoraforum.com.br
0800 704 3737

CÓDIGO: 10003021

ISBN: 978-65-5518-236-1

DIREITO ADM
INISTRATIVO

Mário Saadi
Coordenador

Coautores

Bruno Werneck

Juliana Deguirmendian

Julio César Moreira Barboza

Laís Menegon Youssef

Maria Cristina Mendes de Oliveira

Nova Lei de

Livro que apresenta 

os principais aspectos da 

Nova Lei de Licitações 

(Lei Federal nº 14.133/2021) 

de forma sistematizada, 

com comparações objetivas 

entre seus principais aspectos 

e aqueles estabelecidos 

na legislação pretérita.

LICITAÇÕES
Lei nº 14.133/2021

Sistematizada

N
o

va Lei d
e

 Licitaçõ
es (Lei nº 14.133/2021) Sistem

atizad
a

M
ário

 S
aad

i  C
o

o
rd

e
n

ad
o

r

Livro que apresenta os principais aspectos 
da Nova Lei de Licitações (Lei Federal  
nº 14.133/2021) de forma sistematizada, com 
comparações objetivas entre seus principais 
aspectos e aqueles estabelecidos na legislação 
pretérita.



Mário Saadi
Doutor (USP, 2018), Mestre (PUC-SP, 2014) e Bacharel (FGV-SP - 2010) em Direito. Sócio do setor de 
Direito Público e Infraestrutura do Tauil & Chequer Advogados. Pela Editora Fórum, já publicou os 
livros Iluminação pública: aspectos jurídicos à luz da experiência brasileira (2021), Empresa semiestatal 
(2019) e O procedimento de manifestação de interesse à luz do ordenamento jurídico brasileiro (2015).

Dados Internacionais de Catalogação na Publicação (CIP) de acordo com a AACR2

N935 Nova Lei de Licitações (Lei nº 14.133/2021) sistematizada / Mário Saadi 
(Coord.), Bruno Werneck, Juliana Deguirmendian, Julio César 
Moreira Barboza, Laís Menegon Youssef, Maria Cristina Mendes 
de Oliveira.– Belo Horizonte : Fórum, 2021.

138 p; 14,5 x 21,5cm
ISBN: 978-65-5518-236-1

1. Direito Administrativo. 2. Licitações. I. Saadi, Mário. II. Werneck, 
Bruno. III. Deguirmendian, Juliana. IV. Barboza, Julio César Moreira. V. 
Youssef,  Laís Menegon. VI.  Oliveira, Maria Cristina Mendes de. VII. 
Título.

CDD 341.3
CDU 342.9

Elaborado por Daniela Lopes Duarte - CRB-6/3500

Informação bibliográfica deste livro, conforme a NBR 6023:2018 da Associação 
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

SAADI, Mário (Coord.); WERNECK, Bruno; DEGUIRMENDIAN, Juliana; 
BARBOZA, Julio César Moreira; YOUSSEF, Laís Menegon; OLIVEIRA, Maria 
Cristina Mendes de. Nova Lei de Licitações (Lei nº 14.133/2021) sistematizada. Belo 
Horizonte: Fórum, 2021. 138 p. ISBN 978-65-5518-236-1.



SUMÁRIO

CAPÍTULO 1
PLANEJAMENTO DAS LICITAÇÕES .......................................................................................................................................................... 9
1  A previsão do planejamento das licitações e suas consequências .................................................................................................. 9
1.1 Elementos dos estudos técnicos preliminares .................................................................................................................................. 10
1.2 Estudos técnicos preliminares, anteprojetos e termos de referência ............................................................................................ 10
1.3 Plano de contratações anual ............................................................................................................................................................... 11
1.4 Tabela comparativa – planejamento das licitações .......................................................................................................................... 13

CAPÍTULO 2
MODALIDADES DE LICITAÇÃO ............................................................................................................................................................... 19
2 As inovações atinentes às modalidades de licitação  ...................................................................................................................... 19
2.1 Pregão .................................................................................................................................................................................................... 20
2.2  Concorrência ......................................................................................................................................................................................... 20
2.3 Concurso ................................................................................................................................................................................................ 21
2.4 Leilão ...................................................................................................................................................................................................... 21
2.5 Diálogo competitivo ............................................................................................................................................................................. 21
2.6 Modalidades extintas ........................................................................................................................................................................... 22
2.7 Tabela comparativa – modalidades de licitações ............................................................................................................................. 23

CAPÍTULO 3
OBRAS E SERVIÇOS DE ENGENHARIA ................................................................................................................................................. 31
3 Regimes de execução ........................................................................................................................................................................... 31
3.1 Empreitada por preço global, empreitada por preço unitário, empreitada integral e contratação por tarefa ....................... 32
3.2 Contratação integrada e semi-integrada ........................................................................................................................................... 33
3.3 Fornecimento e prestação de serviço associado .............................................................................................................................. 35
3.4 Outras disposições relevantes acerca de obras e serviços de engenharia .................................................................................... 36
3.5 Tabela comparativa – regimes de execução de obras e serviços de engenharia ......................................................................... 37

CAPÍTULO 4
PROCEDIMENTOS AUXILIARES DAS LICITAÇÕES E CONTRATAÇÕES ................................................................................ 51
4.1 Visão geral dos procedimentos .......................................................................................................................................................... 51
4.2 Credenciamento.................................................................................................................................................................................... 52
4.3 Pré-qualificação .................................................................................................................................................................................... 53
4.4 Procedimento de Manifestação de Interesse – PMI ......................................................................................................................... 55
4.5 Sistema de registro de preços ............................................................................................................................................................. 56
4.6 Registro cadastral ................................................................................................................................................................................. 59
4.7 Tabela comparativa das leis de licitações – procedimentos auxiliares ......................................................................................... 61

CAPÍTULO 5
PROCEDIMENTO DE HABILITAÇÃO E APRESENTAÇÃO DE DOCUMENTOS ................................................................... 77
5.1 A possibilidade de inversão de fases ................................................................................................................................................. 77
5.2 A fase de habilitação ............................................................................................................................................................................ 78
5.3 A habilitação jurídica ........................................................................................................................................................................... 79
5.4 A Qualificação técnico-operacional e qualificação técnico-profissional ...................................................................................... 79
5.5 As habilitações fiscal, social e trabalhista  ........................................................................................................................................ 80
5.6 A habilitação econômico-financeira .................................................................................................................................................. 81
5.7 O formalismo moderado e a simplificação de procedimentos ...................................................................................................... 81
5.8 Tabela comparativa das leis de licitações – habilitação .................................................................................................................. 83

CAPÍTULO 6
MATRIZ DE RISCO E EQUILÍBRIO ECONÔMICO-FINANCEIRO ................................................................................................. 91
6.1 Exigências mínimas .............................................................................................................................................................................. 91
6.2 Taxa de riscos e mitigação ................................................................................................................................................................... 92



6.3 Alocação de riscos ................................................................................................................................................................................ 93
6.4 Resolução de conflitos ......................................................................................................................................................................... 94
6.5 Tabela comparativa das leis de licitações – matriz de risco e equilíbrio econômico-financeiro ............................................... 95

CAPÍTULO 7
GARANTIAS ...................................................................................................................................................................................................... 101
7.1 Seguro-garantia .................................................................................................................................................................................. 101
7.2 Cláusula de retomada  ....................................................................................................................................................................... 102
7.3 Tabela comparativa das leis de licitações – seguro-garantia ........................................................................................................ 103

CAPÍTULO 8
ALTERAÇÃO E EXTINÇÃO DE CONTRATOS .................................................................................................................................... 107
8.1 Alteração dos contratos administrativos ........................................................................................................................................ 107
8.2 Extinção dos contratos administrativos .......................................................................................................................................... 110
8.3 Tabela comparativa das leis de licitações – alteração e extinção dos contratos administrativos ............................................ 114

CAPÍTULO 9
NULIDADE DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ...................................................................................................................... 127
9.1 Novidades sobre a nulidade ............................................................................................................................................................. 127
9.2 Possibilidade de continuidade do contrato .................................................................................................................................... 128
9.3 Vinculação entre nulidade e planejamento .................................................................................................................................... 129
9.4 Tabela comparativa das leis de licitações – nulidade dos contratos administrativos .............................................................. 129

CAPÍTULO 10
PORTAL NACIONAL DE CONTRATAÇÕES PÚBLICAS ................................................................................................................ 133
10.1 PNCP, composição e informações sobre licitações........................................................................................................................ 133
10.2 PNCP e suas funcionalidades ........................................................................................................................................................... 134
10.3 PNCP e a questão federativa ............................................................................................................................................................ 135

SOBRE OS AUTORES .......................................................................................................................................................................................... 137


