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Tudo Sobre Controle € um livro impar, nico, que nos
conduz a uma viagem leve e a0 mesmo tempo profunda,
reflexiva e didatica sobre o tema do controle nos
altimos 10 anos. De forma provocativa, seguindo um
estilo de cronica cotidiana e contos, dividem espagos,
nos 80 artigos que o compdem, a densa sociologia do
alemao Ulrich Beck, orientagdes do IPPF (International
Professional Practices Framework), referéncias a Sessao
da Tarde (programa da TV Globo) e a ficticia cidade de
Hawking (da série Stranger Things — Netflix). O autor guia
reflexdes intensas e instigantes sobre temas complexos
e suas inter-relagdes (como o controle institucional e
auditoria, controles internos e gestao de riscos, controle
social e transparéncia) e discute assuntos emergentes
em uma série de topicos especiais. A partir de um mix
da sua vivéncia pratica com o profundo conhecimento
teorico das questdes tratadas (ao final de cada texto,
por exemplo, ha um bonus de informagao em box de
sintese), o livro, em seu conjunto, auxilia na preparagao
as ponderacOes e desafios que serdo exigidos sobre o
tema do controle na sua abordagem tedrica e pratica a
partir da desafiadora segunda década do século XXI.

Rossana Guerra de Sousa
Professora Adjunta da Universidade
Federal da Paraiba, com doutorado em
Contabilidade do Programa Multi Ins-
titucional UnB/UFPB/UFRN (2014), e
detém o Certificado Certified Internal
Auditor® (CIA®) (2009).

MARCUS VINICIUS DE AZEVEDO BRAGA

TUDO SOBRE CONTROLE
TEXTOS CONTEMPORANEQOS

Preficio

Ana Carla Bliacheriene

Area especifica

DIREITO ADMINISTRATIVO

Areas afins

POLITICAS PUBLICAS; CONTROLE
GOVERNAMENTAL; ACCOUNTABILITY;
AUDITORIA INTERNA; CONTROLE SOCIAL;
TRANSPARENCIA; E CORRUPCAO.

Puablico-alvo/consumidores

Profissionais da area de controle interno e externo,
Ministério Pablico, gestores ptblicos em geral,
movimentos sociais, bem como estudantes e
pesquisadores de assuntos afins ao controle
governamental.

FORMATO: 14,5 X 21,5 cm
CODIGO: 10002885



Dados Internacionais de Catalogacgao na Publicacao (CIP) de acordo com a AACR2

B813t  Braga, Marcus Vinicius de Azevedo

Tudo sobre controle: textos contemporaneos / Marcus Vinicius de
Azevedo Braga.— Belo Horizonte : Férum, 2021.

370 p. E-book.
ISBN: 978-65-5518-096-1

1. Direito Administrativo. 2. Politicas Pablicas. 3. Controle Governamental.
I. Titulo.

CDD: 341.3
CDU: 342.9

Elaborado por Daniela Lopes Duarte - CRB-6/3500

Informacao bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2018 da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

BRAGA, Marcus Vinicius de Azevedo. Tudo sobre controle: textos contemporaneos.
Belo Horizonte: Férum, 2021. E-book. ISBN 978-65-5518-096-1.

MARCUS VINICIUS DE AZEVEDO BRAGA

Doutor em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento pela UFR] (GPP/PPED/IE/UFRY]). Oficial
de Marinha da reserva do Corpo de Intendentes e, também, Auditor Federal de Finangas e Controle
do quadro da CGU desde 2008, tendo desempenhado fungoes de gestao e de auditoria interna ao
longo da sua carreira. Autor de diversos livros na drea de controle governamental.



SUMARIO

PREFACIO
ANA CARLA BLIACHERIENE........ccccooiiiiiiiiniicccccc e 11
INTRODUCAO
COLOQUIOS DO CONTROLE CONTEMPORANEO........cccocorrrce 13
1 CONTROLE INSTITUCIONAL E AUDITORIA

GOVERNAMENTAL......coooiiiiiicsirc e 15
1.1  Consultoria, avaliagdao e o nobel de economia ..........ccceceveveeereenenenenne. 17
1.2 Pelo que seremos criticados nas auditorias? ............cccoceevvvrivceinieccnnnnnen. 19
1.3 E viva a auditoria governamental............cccccoeueveiriiniiinniniicecce 23
1.4 Quanto mais auditoria, menos coisas estranhas.........c.ccoceeeereireneenenne. 27
1.5  ABR -um pouco mais complicado do que se pode imaginar............... 29
1.6  Dirigente, lembre-se do seu auditor interno! .............cccccovvvniniicnnnnne. 33
1.7 Pecadinhos da auditoria interna ...........ccceceveveeerireverrinieeinireeereeeens 37
1.8 Atributos do auditor interno no setor pblico..........cccccevivirriniiicininnnen. 41
1.9  Por que necessitamos do controle interno? ..........ccccocoevviviiciniiccininine, 45
1.10 Tomada de contas especial — o longo caminho da volta...........cccccco..... 49
1.11 As sete faces da fungao controle....
1.12 Corrupgao e o efeito “Tostines” ....
1.13 A seduc@o policialesca...........ccoccuriiiiiiiiiiiiiiiiiciccc s
1.14 O controle da gestao publica: reflexdes ao volante ............cccceueicucunee. 65
1.15 Revisitando o to1e at the top............ccccvvvvvvivininiiiiniiicccccas 69
1.16 Poincaré, o padeiro € 0 CONtrole ..........cccoouiuiiciriicicininiciciceecccs 73
1.17 Auditoria interna e os custos de transa¢do — um debate necessario .....77
1.18 Os tempos do controle e a racionalidade limitada.......c...cccocovurverrnnnnnen. 81
1.19 A forga da auditOria c.c.coeeeeueireerceiininieieieeecee et 85
1.20 Alinhamento ou insulamento: dilemas do 6rgao de controle interno...87
1.21 Os beneficios enganosos da COgestan ...........coeuriririeirieiiceiicieieciecines 91
2 CONTROLE SOCIAL E TRANSPARENCIA.........ooooroecrrrrrree, 95
2.1  Transparéncia: a régua e o compasso do controle social...........c.cccc.cuee. 97
2.2 Além do acesso a INfOrMACAO .....ccveeeveieeiienieieietiieeeee e 103
2.3  Reverberagoes da Lei de Acesso a Informacgdo (LAI) na dinamica

do controle INterNO ... 107
2.4  Transparéncia: uma discussao gerencial?..........c.cccooeviiininiiiccininnns 113
2.5 Asdimensdes da participagdo e a transparéncia funcional.................. 117
2.6 Asvitimas da transparencia..........ccccevieiriiiiiiniia 125
2.7 Amultamoral........ccooiiiiiiii s
2.8 A féno controle social
2.9  Lutas e aliangas: brutas pajelancas..........ccceceeeeeinirinniniiceniiccenenes 137
2.10 A sociedade que desejamos é possivel sem accountability? .................. 141
2.11 Se na0 presta, NAO PreStA......cociererereieiereriieeieieeieie e 145
2.12 Digressdes sobre a dentincia: ttil, mas um tanto arriscado................. 151
3 CONTROLES INTERNOS E GESTAO DE RISCOS................... 155
3.1 Santa Maria: a velha questao (esquecida) dos riscos.............ccccoeuriniunes 157
3.2 A consciéncia de que 0 risco é dinAmico........cccceuviriiuiiiiiciiiiiiiciiiians 161
3.3 Prevenir, remediar ou deixar morrer




3.4  Foco no problema ou na solugao?....

3.5 Aincerteza nao pede licenga ........ccccevviiueiniicininicce e

3.6 A inexisténcia de politicas preventivas no Brasil.............ccccceceviiiinnines 177
3.7  Gestao de riscos e 0 pensamento cientifico..........cccceuvuriicirinicccirinines 181
3.8 Liquidagao da despesa publica: uma visao deslizante.............c........... 185
3.9 A fungao receita e as peculiaridades de sua governanga...................... 189
3.10 Aspectos preventivos na gestao de contratos administrativos............ 193
3.11 Para cada fraude, um controle; para cada controle, uma fraude ........ 199
3.12 Governanga: palavrinha famosa, conceito complexo...........cccccocuvurucee 203
3.13 Propina Na PONLaA ......ccceueveiiieieieieieieiee e 207
3.14 Os cinco “C” do coNtrole........ccoviuiuiiiiiiiiiiiiiiiccececes 211
3.15 O ébrio, os dculos e as salvaguardas anticorrupgao nas licitagdes......215
3.16 O lucro politico, controle prévio e Hollywood ..........cccccvevriiiniiininnnns 221
3.17  Por um mundo com mais COMPLANCe ...........cocvuvivvviiiiiiiciiicciciiicinnes 225
3.18 O equilibrio entre a lebre e a tartaruga ..........cccceeecucuveniccinniccciininas 229
3.19 Indicadores para um mundo melhor .........cccccccevvviiniiniiiiiine 233
320 A curva CBA ...
3.21 COVID-19: o apetite e a percepcao

3.22 A logica do Programa ...
3.23 PO UM TiSCO DOLOML UP ...
3.24 Linha de segunda, sobrecarga para primeiros e terceiros.................... 253
4 TOPICOS ESPECIAIS EM CONTROLE.....ooooooeceoeeeereeseee 259
4.1 Diante das corrupgoes, um mix de solugOes.........cccvvviviriviririiiiiiiniennnns 261
4.2 Bebeto e a loteria da corrupgao

4.3  Cavalos, conflitos € 0 CONLTOLE ........ooveeueiieiiceiieeeeeeeeeeeeeeeeee e

44 O patrimonialismo nosso de cada dia........cccceeueeviriiiiiinininicnicicne 271
4.5  Os antibeneficios do CONtIOle ..........ccccvuvimiiiiiiiiiiiiccccc e 275
4.6  Areceita da conformidade das despesas..........cccccocvuriiuririniciciiinicncnnes 279
4.7  Os danos da qualidade presumida.........cccccocvuiiiiiiiiiniiniiniciiicnne 283
4.8 A gravidade da governanga do fruto futuro............cccccoeuvveiiriniccnnnnn 287
49 Entre a direta e a indireta.... ..291
4.10 Pobre Lei de LiCitagies .....ccocvuereureerirrererinieieiiirierereeneeeeeseseeseseeneeseeeenene 297
411 A pistola @ 0 PEIXE ...cviiiiiiiiiii s 303
412 O f0SSO IMAGINATIO ..ot 309
4.13 O fantasminha camarada .........cccccoviiiiiiiiiiiiis 313
4.14 O mito de Procusto e a neura da padronizagao..........c.cccceeeveuvvrircnnnnes 319
415 Trés ou quatro reflexdes sobre compras governamentais .................... 321
416 Debrucando-se sobre a questao da qualidade do gasto publico......... 327
4.17 O fascinio do poder, o controle e a sustentabilidade....

4.18 Estresse pds-traumatico de COrrupgao.......coovuviriuriiiiiciniiicciciiccnenas 335
419 Corrupgao é 0 novo cramulhA0........ccceviviiiiiiiiiiii 339
4.20 A estranha oposicao do “rouba, mas faz” ..........ccccccoevrniniiniiinnnn 343
4.21 Corrupgao sistémica e o possivel de se fazer ............cccocoeveveeceieiecnnnnn 347
4.22 Como falar de finangas sem controle e vice-versa?.......cccoeveeeenennne 351
4.23 Uma fabula sobre a fungao controle..........ccoveeveennireeenneciereeeeeens 355
4.24 A santissima trindade do controle............ccocovuviiiiiiiiiiiii 359
4.25 A grande sintese

CONSIDERACOES FINAIS

NEM SOBRE TUDO, NEM TAO SOB CONTROLE ASSIM.......... 369



