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Entre os setores nos quais, ao longo dos anos, viemos atuando
académica e profissionalmente na seara do direito pUblico econdmico,
o do petrdleo e do gas sempre foi um dos que mais recebeu a nossa
atengao.

Esse fator, somado ao aumento da sua importancia pratica e econdmica,
decorrente da retomada do ritmo de sucessivas licitagcdes de contratos
de E&P e da escassez de bibliografia especifica, nos incentivou a
colacionar, em uma Unica obra, uma amostra de alguns dos trabalhos
que, desde que comegamos a atuar no setor, produzimos.

Dividimos o trabalho entre artigos cientificos, pareceres e prefacios
feitos para outros autores, a cada um deles competindo uma Parte do
livro. Naturalmente que, sendo trabalhos elaborados ao longo de mais
de uma década e em assuntos dentro do mesmo setor, ha necessaria
relagéo e pontos em comum entre eles.

Os artigos sdo, em parte, inéditos, em parte, adaptagdo de outros
trabalhos, e também, alguns deles, ja anteriormente publicados em
revistas cientificas, podendo ter sido apenas objeto de pequenas
atualizagOes e revisoes.

Ja os pareceres, sempre mais contextualizados por sua natureza propria,
foram deixados em sua versao original, tendo apenas sofrido algumas
adaptacdes e supressdes de dados despiciendos para terceiros. Ao
final de cada um deles foi mantida a data em que foram emitidos.

A organizagao interna de cada Parte buscou ir dos temas mais para
0S menos gerais e, dentro da cadeia econdmica dos hidrocarbonetos,
das atividades a montante para as a jusante. Ou seja, procuramos, até
onde possivel, combinar o critério dedutivo com o critério da divisdo
intersetorial entre upstream, midstream e downsteam.

Esperamos que este livro possa ser uma visada do filme do Direito
do Petroleo e do Gas Natural em nosso Pais, esperando que siga em
permanente movimento e evolucao.

ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO

DIREITO DO PETROLEO
E DO GAS

Area especifica
DIREITO ADMINISTRATIVO.

Areas afins
DIREITO DO PETROLEOQ, DIREITO ECONOMICO,
DIREITO CONSTITUCIONAL, DIREITO
REGULATORIO, REGULACAO ECONOMICA.

Pdblico-alvo/consumidores
PROFISSIONALIS E ESTUDANTES DE DIREITO,
ECONOMIA E ENGENHARIA.

FORMATO: 17 x 24 cm
CODIGO: 10002946



Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP) de acordo com a AACR2

AR659d Direito do Petroéleo e do Gas / Alexandre Santos de Aragao.— Belo Horizonte : Férum, 2021.
816p.; 17x24cm
ISBN: 978-85-450-0751-7
1. Direito Publico. 2. Direito do Petréleo. 3. Direito Economico. I. Titulo.

CDD 341.3
CDU 342.9

Elaborado por Daniela Lopes Duarte - CRB-6/3500

Informacao bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2018 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

ARAGAOQ, Alexandre Santos de. Direito do Petrdleo e do Gds. Belo Horizonte: Férum, 2021. 816p. ISBN 978-85-450-0751-7.

Alexandre Santos de Aragao

Professor Titular de Direito Administrativo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Doutor em Direito
do Estado pela Universidade de Sao Paulo (USP). Mestre em Direito Plblico pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ). Procurador do Estado do Rio de Janeiro. Arbitro. Advogado.




SUMARIO

NOTA DO AUTOR .ottt ettt ettt seas e s enennnns 17
OBRAS DO AUTOR ettt ne 19
PARTE I
ARTIGOS
PRINCIPIOS DE DIREITO REGULATORIO DO PETROLEO.......... 31

ALGUNS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO

DO PETROLEQ ..ottt ene st eneae e esenennnn s 39
AS CONCESSOES E AUTORIZACOES PETROLIFERAS ..o 43
1 Panorama do Ordenamento Juridico brasileiro

2 As concessdes petroliferas.........ccooocevceieieceiicsiecieecie

3 As autorizagdes no setor petroleiro ...........ococeecueiecieiennne.

4 As relagdes de sujeicao especial no direito do petrdleo...........ccoceviiiiiiiiiiniiicccininnns 57
5 CONCIUSDOS ...ttt ettt ettt et e et e et e et e et e eteeeteeeseeseeseenseenssenseeseeesseeseeeseensseseenseans 58

MONOPOLIOS PUBLICOS E OS MODELOS DE CONTRATOS DE E&P
NO DIREITO BRASILETRO ..o

1 Conceito e disciplina constitucional

2 Monopolios em eSPECie .........ouvruriirerieiiiiieieeiceecees

2.1 Atividades MiNerarias.........ccccoeoveiiiiciicccicccccnes

22 Atividades nucleares............ccccoeiiiiiiciiiciicce

2.3 Atividades petroliferas............cocoevurivcrininiccnnicceces

231 As concessOes de E&P..........ccoooiiiiiiiiiiciiccce,

232  Oregime juridico do pré-sal.........cccccovuviniviniiiiniiccnncnnn.

2.3.21 Contratos de partilha

2.3.2.2  CeSSA0 ONETOSA...ecvvivrirrrriiscseiiisnsesesssesesesssssesessssasaesesaees

2.3.2.3  CONCIUSAO ...t

OBJETO E NATUREZA JURIDICA DAS CONCESSOES

PETROLIFERAS ..ottt oottt oo 79
1 O objeto da concessao Petrolifera............oiiiciriiciciiiiecce s 79
2 A natureza juridica da concessao petrolifera ... 83

O PODER DE A ANP ELABORAR E CELEBRAR CONTRATOS DE
CONCESSAO COMO FATOS JUS-GENETICOS.....ccoinnninincnceeenrenenne 87

A CESSAO DA CONCESSAO DE E&P E A QUESTAO DAS EVENTUAIS
RESPONSABILIDADES REMANESCENTES ..o 93

O PODER NORMATIVO DA AGENCIA NACIONAL

DO PETROLEO (ANP).c..oooooiiieeeeeonessssssieeeeeesssssssssssesssssssssssssesssssssossssssessssssssssseee 101
AS BOAS PRATICAS~DA INDUSTRIA DO PETROLEO COMO O

EIXO DA REGULACAQO DO SETOR ..ot 113
1 O principio da legalidade e a regulagao da industria do petroleo.........cccccoevrueunnneee. 113
2 A fungao das boas praticas da industria do petroleo...........ccccoevviiiiiniceniciccieine, 120

O JOINT OPERATING AGREEMENT (JOA)NO DIREITO DO PETROLEO
BRASILEIRO E NA LEX MERCATORIA

1 TIEFOAUGAO -ttt ettt ettt b ettt be s
2 O Joint Operating Agreement (JOA): consorcio da industria do petréleo...................... 127
3 O JOA como imposigao da Lex Mercatoria ...........cooeveiviicniniinininiiiiiicccccccccaes 138




UNITIZACAO E ACORDO DE INDIVIDUALIZACAO DA PRODUCAO:

TRA]ETORIA HISTORICA E REGIME ALUZ DA LEI N©12.351/2010....... 145
1 INETOAUGAO -ttt ettt 145
2 Contornos da unitizagdo e diferencas cOm a aneXagao........ccovvveveuererieveererrereenrseerenens 146
3 Unitiza¢do na Lei n® 12.351/2010

4 CONCIUSAOD vttt

CONTEUDO LOCAL NOS CONTRATOS DE EXPLORACAO E PRODUCAO

DE PETROLEO E GAS NATURAL ....ooocmimicrscescmscesssssossessessossessoesos e 159
1 TNELOAUGAOD .ttt ettt ettt b e es 159
2 A obrigagao de Contetido Local nos contratos de exploragao e produgao
de petroleo e gas e a sua natureza juridica..........ccccceuuee.
3 Eficacia e exigibilidade da clausula de contetido local
4 A existéncia de fornecedores locais como pressuposto fatico da incidéncia do
contetdo local: conditio juris e impossibilidade temporaria.........ccccovvreriiiiicinininnen. 166
5 Inaplicabilidade de SangOes ............cccuviiiiiiiiiiiiiii s 170
6 Inaplicabilidade de anuéncia prévia da ANP..........cccccoeviviiiiiiiiiicccce 171
7 Boas praticas e aloca¢ao de riscos na industria do petrdleo...........cccccovvuriiirciiiiinnnnn 172
8 Interpretagao CONtra proferenten... ... 176
9 A posicao da empresa de E&P e o fomento a industria nacional como uma
0brigagao do EStado.........cccoeuiiiiiiiiiiiiiiicc s
10 Fato da Administra¢ao
11 CONCIUSAO ..

POSSIBILIDADE DE AFETACAO DOS RECEBIVEIS DE ROYALTIES AOS

FUNDOS GARANTIDORES DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS ...... 187
1 TNEFOAUGAOD ettt et es
2 As parcerias publico-privadas como delegacao de servigos publicos
3 Natureza juridica do fundo garantidor de PPPs e do seu patriménio de afetacao ... 194
4 A resolugao n® 43/2001 do Senado Federal e a natureza juridica das obrigagdes

assumidas pelo ente PUbLiCO..........coiiiiiiiiiii s 195
5 Os royalties do petrdleo e a possibilidade da sua vinculagao...........ccecevevvirciniiicnnnnn. 201
5.1 Natureza juridica nao tributaria dos royalties do petroleo .........ccovveivivicciiicnnan. 202
5.2 A vinculagao de royalties a fundo garantidor de PPP nao consubstancia cessao

e AITEIEOS ... 203
5.3 A vinculacao dos royalties ao fundo garantidor nao constitui antecipagao

@ TECEITAS ... 204
6 Interpretagao que melhor atende aos objetivos dos royalties do petrdleo................... 206
7 CONCIUSAO ..t 209

A CLAUSULA DE FORFEITURE (CESSAO OBRIGATORIA) NOS JOAs
E AS COMPETENCIAS DA ANDT .ot

1 INtrodUGAO ..veeeeeiiiieicicne e
2 Autoexecutoriedade da clausula de forfeiture
3 A clausula de forfeiture nas boas praticas internacionais da industria do petrdleo......215
3.1 Histdrico de sua previsao nas minutas AIPN ... 218
3.2 Logica contratual e econdmica essencial as atividades de E&P .........ccccccovcvviciniicinnns 220
4 Principio da continuidade das atividades publicas...........cccocovuviriiriiiiiiiiininicceinen, 226
5 Alguns casos analogos no Direito brasileiro ... 228
6 Ambito de apreciagio da ANP .............coooereeeeenrrreeessseeeeseesssseeeesssssssesesssesssseeeeseessons 232
6.1 Cardter inteiramente voluntario e sem hipossuficiéncia da relagao entre

AS CONSOTCIAAAS «...viveeiiicici s 235
6.2 Interpretagao consequencialista para que a ANP nao se imiscua em

CONFIItOS PIIVAOS ...ecvvviiiciiicci s 237
7 CONCIUSAOD .ot 239

ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A REGULACAO PARA

CONCORRENCIA NO SETOR DE GAS NATURAL ...ooooooomoeeeeeeeeeeeereeee 241
1 INETOAUGAO -ttt ettt ettt b e as 241
2 O Transporte de Gas Natural na Ordem Econémica Constitucional ..............ccc........ 242
3 A Regulagao do Acesso as Instalagdes de Transporte de Gas Natural........................ 243
3.1 A Teoria das Instalagdes ESSENCIais ........ccoueuirieirierieiiniciriieeeece et 245
4 Os Instrumentos Regulatorios Previstos na Regulamentacao Vigente ....................... 249
4.1 Desverticalizagdo dos Agentes do Mercado ........ccccccvuviviviriviiiiinniiiiiiniiicne, 249
42 Controle das Tarifas ..o 251

43 Regulagao da contratagao de capacidade de transporte firme .........ccccccocviciinnnnns 253



CONSIDERACOES SOBRE AS AUTORIZACOES NO SETOR DE GAS

NATURAL ALUZ DA LEI N©11.909/2009.........cccceeoiieemeemmmesoseeseeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 255
1 INETOAUGAO -ttt ettt 255
2 A evolugao do conceito de autorizagdo administrativa.........coceeeeeeveeeeennieecnneeenene 257
3 A questao das autorizagdes vinculadas

4 As autorizagoes na Lei n® 11.909/2009 .......c.ceririereriinirieeerininieenirieieetsieieeseeseseeseseesesenes

O REGIME JURIDICO DO CONSUMIDOR LIVRE DE GAS NATURAL

L0 SA\ND O8 S@) N0 =1 10 1 8 (O 267
1 TNEFOAUGAOD .ttt b ettt ettt e b et es 267
2 Uma questao econdmica inicial: delimitacdo do monopdlio natural e garantia

A ACESSO A TEAE......cuiiiiii s 269
3 Uma questao juridica: servigos publicos, monopdlios estatais e atividades

economicas regulamentadas............ccooeriiiiiiiiiii s
4 A doutrina das instala¢Oes essenciais
5 A atual regulagao do consumidor livre de energia elétrica e de gas natural ............. 277
5.1 O consumidor livre no setor de energia elétrica..........ccccoeevuriiiiiiiiiiiciiiccen, 277
51.1 A mudanga de marco regulatdrio estabelecida pela Lei n® 10.848/04:

o surgimento do Ambiente de Contratagao Livre (ACL).........cccccovvvviiiiiininiicinininnen 279
51.2  Dever de livre acesso as redes: sua relevancia para o estabelecimento

do Mercado LIVIe.......coiiiiiiiiic s 280
5.1.3 Consideragdes acerca do ACL no contexto da renovagao das concessdes do

SELOT EIELTICO ... s 281
5.2 O consumidor livre no mercado de gas natural ..........ccccccoviuriiiiiiiiiciicce, 282
52.1  Breve contextualizagao da regulagdo do gas natural ...........cccceeevriiiniiinnniiiincnininnnn 283
522 O consumidor livre de Gas .......ccccoviiiiiiiiiiiiiiiiicc s 285
52.3 Caracteristicas regulatdrias que favorecem a presenca de consumidores livres....... 286
6 DESVETtICAlIZAGAO .. vevenieeiieiieteieiieie ettt ettt ettt et se b e se s esesesaesessesesaneas
7 Livre acesso a rede........cccceveiiereniicreicncnns
8 Condig¢des nao discriminatorias de acesso
9 Clareza na politica regulatoria e estabilidade das instituigoes............ccccoevvriirinnnnee. 289
10 COoNSIAEragies fINAIS.......couvveueuiririeiiiririeieert ettt 290

A LEGITIMIDADE DE MEDIDAS REPARADORAS DE CONDUTA

CRIADAS PELA ANDP oot enenenn 291
1 INEFOAUGAOD .ttt ettt ettt s 291
2 A verdadeira natureza juridica da medida reparadora de conduta..........ccccocueunneee. 293
2.1 A natureza de causa de extingao da punibilidade.........c.ccccooiiiiiiiii 294
2.2 Da natureza de ato regulatdrio consensual ..........cccooiiiiiiiiininiccnie 295
3 A adequagao da medida reparadora de conduta ao principio

dalegalidade..........cocoiiiiiiniiic s 300
4 (@06 4 Vel S T=F- 1o YOS 310

PARTE II
PARECERES

A ARBITRABILIDADE OBJETIVA DOS CONTRATOS DE E&P, EM

ESPECIAL NOS DE PARTILHA DE PRODUGCAO (PSC).ovvvororeeeeececcroroernne 313
I A CONSULLA ... 314
I Os modelos de exploragao e producao indireta do petrdleo e gas no Brasil.............. 316
1.1 A natureza juridica do contrato de partilha de produgao...........cccccoeuviiciiniiiiiininnen. 319
I A arbitrabilidade dos contratos celebrados pela administragao publica,

sobretudo o0s de direito Privado ..o 322
II.1 A interpreta¢ao da expressao “direitos patrimoniais disponiveis” no direito

AAMINISTIALIVO ..o
I11.2 A fungdo densificadora dos contratos..................
v Matérias arbitraveis nos contratos de partilha
V.1 A arbitrabilidade dos poderes contratuais unilaterais e das sangdes contratuais

aplicadas pela contraparte publica ..........ccccccvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 338
V.2 A arbitrabilidade dos efeitos patrimoniais de direitos extrapatrimoniais

OU INAISPONIVEIS. ..o s 345
V.3 O papel da uniao, da ANP e da PPSA na fiscalizagao dos contratos de partilha

de produgao e a natureza juridica de suas SaNGOES..........ccccuvvriiucuiiiiniciiiiiiccien 346
\% Conclusoes.........ccoevuevevennes

VI Resposta aos quesitos



A PRORROGACAO DOS PRAZOS DOS PROGRAMAS

EXPLORATORIOS MINIMOS (PEMS)...oooooocoeeeeeeeeeesseeseeseeeseeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 355
I A CONSULLA ... 356
I O principio do aproveitamento dos investimentos realizados e as boas

praticas da industria do pPetroleo ... 357
I O carater finalistico da Lei do Petrdleo e a previsao legislativa da prorrogagao

dos contratos de CONCESSAO ........cuwurviueriueiiiiniciiciiee s 358
v Direito subjetivo a prorrogaca..........oceiiiiiiiiciiiiiiiiccce s 362
V.1 A clausula especifica dos CONLIAtos...........cccuiiiiiiiiiiiiiii s 362

v.2 Eventos de fOrga MAior .......c.e.iirieeiiriieie ettt 364
V.3 Protegao juridica da legitima expectativa e a Teoria dos Atos Préprios...................... 365
v4 Violagdes as trés fungdes do principio da boa-fé objetiva .........cccccccviviiiiiiiniciiininen. 368
IV.41 Funcao interpretativa: O principio da conservagio do contrato ..........ouveevvvevnenncnnnns 370
IV.4.2  Fungao limitadora do abuso de direito: O aproveitamento do adimplemento

SUDSEANCIAL ..ot 371
IV.4.3  Fungao impositiva de deveres contratuais ativos: Auséncia de cooperagio e

falha no dever de informar por parte da ANP ..o 372
Vv Falta de prévio devido processo legal e de fundamentagao da rescisao..................... 375
VI Desproporcionalidade in casu da solugdo que leve ao fim do contrato....................... 378
viI Impossibilidade in casu de se argumentar que nao se pode prorrogar prazo

VIII

A MUDANGA NO POLO CONTRATADO DE CONCESSAO PETROLIFERA
EASUA APROVACAO PELA ANP ...

I A CONSULILA ..ttt ettt ettt et a e s e s b e e beeseeasessessessessebeeseeseessessensensensensens

I Embasamento legal para a celebragao de contratos de concessao de exploragao

€ produgao de Petroleo ... 387
1.1 Natureza regrada do contrato de concessao e a necessidade de prévia aprovagao

da ANP para a transferéncia da concessao ...........cccovvrururivccuriiiicnnnns
111 A aprovagao prévia da ANP constitui condicao suspensiva ex lege
1.1 A natureza intuitu personae dos contratos firmados com a administracao publica

e a necessidade de aprovacao prévia a transferéncia da concessao..........c.ccccueueunee. 400
v Ad argumentandum, ainda que fosse mera condi¢ao suspensiva negocial,

o contrato ndo produziria qualquer efeito antes da sua implementagao.................... 408
\% A irretroatividade dos efeitos do implemento da condigao suspensiva.................... 410
VI Principios da unidade e coeréncia da administragao..........ccccoeeevevviviniciiiiincncinicnnn, 414

viI CONCIUSAOD ..o 418
VIIL Resposta @0S UESILOS.........cruruimiuriiiiiciciciciccicctccic e 419

DIREITO DE AVALIACAO E EVENTUAL DECLARACAO DE

COMERCIALIDADE DE DESCOBERTA REALIZADA ..o 423
I A CONSUIEA ..o 424
I Boas praticas da industria do petréleo: aproveitamento dos investimentos e

vinculagao entre investidor € fruidOr ......c.covueeiiriricirinirccc e 427
il O caréter finalistico da Lei do Petrodleo e a fungao social do contrato de concessao...... 433
v A distin¢ao entre o papel do prazo nos contratos por escopo e nos contratos

por prazo determinado.........cccciiviiiiiciniic s 436
\ A protegao da confianga legitima e a teoria dos atos proprios..........ccccceveueeeieieencnes 438
VI As violagdes ao principio da boa-fé ... 441
VI1 Dever de lealdade
VI.2 Principio da conservacao do coNtrato ..........cccceveveiiiiiiciiiciceccccces 444
VI3 Principio do Aproveitamento do Adimplemento Substancial.............ccccoevieiiunininnee. 445
VII Desproporcionalidade da solugao que leve ao fim do contrato. Um exercicio

de ponderacao de PrincipPios.......cccciiiueiriiciriniiicic s 446
VIII A falta de regular processo legal, supressao de instancias e a auséncia de

MOLIVACAO TECTIICA «.uvuvvviniieteiiietet ettt ettt ettt et bbbttt b et ebe e b et es 449
IX O enriquecimento sem causa e auséncia de boa-fé da ANP e da eventual

NOVA CONCESSIONATIA ...ttt 453
X Resposta a0s qUESILOS.........ceimiuiiccccccccc s 456

CONTRATACAO TURNKEY DE PROJETO E CONSTRUCAO DE

GASODUTO.INCIDENTES NA SUA EXECUCAO......ccccoinreeeees 459
I A CONSULEA ...
I Natureza juridica do contrato é de empreitada integral
11 O projeto basico é requisito para a instauragao de qualquer licitagao da
Lei n® 8.666, ndo desnaturando a empreitada integral
I A alocagao de riScoS NO CONETALO .....veeeeereveeiirecicirierccereeeeee e

v A teoria dos fatos imprevistos e seu tratamento no caso concreto ...........c.cceeueieinnen. 473



Vv Os principios apliCAVeIs @0 CASO ........cceuuiuiuiiiiiiiciiii s 478

V.1 O principio da boa-fé e a vedagao do comportamento contraditério..............cco..e..e. 478
V.2 Vinculagao ao instrumento convocatério e a impossibilidade de alteragao da

alocagao de riscos originalmente pactuada ............cccoceueiiiiiiiiiiniiiiiice 481
V.3 Igualdade e moralidade N0 CaSO CONCTELO ........cccucvvimiuiiiiiiciiiiccce s 484
VI A natureza juridica do laudo é de mero parecer .............ccccccccuviviiciiniicinicce 486
VII Os requisitos legais para a rescisdo por culpa da administragao...........cccccececucururennee. 488
VIII CONCIUSOES.....ovviittt e 495
IX Resposta @a0S qUESILOS........c.cuiuiiiiiiiiiiiicicct s 499

DISCIPLINA DA COMERCIALIZACAO DO GLP NO BRASIL E AS

OBRIGACOES REGULATORIAS DA ANP ...ooooooooooooeoeeeeeeeececooeeeeeeeeeeeeeeeeeseesssns
I A consulta......ccccviiiiniiiiii
II Histdrico da regulacao do GLP no Brasil: do controle do mercado a concorréncia

com respeito a seguranga dos conSUMIAOTIeS ..........ccociuiviiiiiniiiiciiiies 505
III Avaliagao empirica dos resultados da regulacao vigente. Instrumentalidade

da regulagao aos objetivos da Lei do Petroleo ..., 513
v Medidas a serem adotadas para compatibilizar a resolugao

n? 15/2005 a situagao fatica attial.......coveeueieirieiiinieiceicee e 518
v.1 Revogacao das excegdes a vedagao do uso de botijdes de marcas alheias.................. 519
V.2 Uniformizagao das marcas gravadas nos botijoes, estampadas em seus rétulos

€ NOS lacres de SEGUIANGA .........cccuiiiiiiiiiii s 524
V.3 Estabelecimento de critério objetivo da compatibilidade entre o universo de

botijoes da distribuidora e o volume de suas vendas de GLP............ccccccoeuviiiininnnnen. 524
V4 Declaragao expressa da detencao exercida pelos consumidores sobre os botijoes.... 525
A% Esteio legal das medidas alvitradas..........cccccoouiiiiiiiiiiiiiiicccces 532
VI Esteio constitucional das medidas alvitradas..........cccccoeeveeuiieeiiceeeeeeeeeceenenes 534
VI.1 Principio da efici€ncia........ccoooviiiiiiiiiiiiiiic s
V1.2 Principio da proporcionalidade ..o
VL3 Principio da defesa do consumidor
V1.4 Principio da Precatgao ... s
vl Obrigagao regulatoria da ANP ..o
VIII CONCIUSAOD ..
REQUALIFICACAO DOS ENVASES DE GLP.ABNT E NECESSIDADE
DE APERFEICOAMENTOS DA SUA REGULACAO o 553
I CONSUILA ... 553
I As normas aplicaveis a requalificacdo dos botijoes P-13...........cccccoevviiiiniiicinininnnn. 554
I A interpreta¢ao da resolugdo ANP n® 15/05 ......cccccoviiiiiiiiiiniiiiccccccces 555
v Auseéncia de carater vinculativo das normas da ABNT .........cccccceiiiiiiiiiccnccneenns 556
A% A edicdo de uma nova norma como tinica solucao adequada para a

regulamentacao dos botijoes remanescentes.............ccoceuviiiiriiiiiiiiies 560
V.1 Principio da seguranga juridica e o direito a um regime de transi¢ao razoavel ........ 560
V.2 Principios da proporcionalidade, razoabilidade e realidade.............cccccceuviriinininnnnn. 564

CONTROLE DOS PRECOS DOS DERIVADOS DO PETROLEO.NATUREZA

]URfDICA DO REFINO E DA DISTRIBUICAO ....................................................... 567
I A COMSULEA ...ttt a et et a e b ene e b et e st eb et se s enas 567
I Natureza juridica das atividades petroliferas e suas relagdes com as regras de

precos aluz do art. 174, CF. ..o 568
I Diversas modalidades de controle de pregos e a industria do petrdleo...................... 575
v Competéncias da ANP em rela¢ao aos pregos dos combustiveis e o art. 69

e seguintes da Lei do Petroleo ... 580
\% ANALISES AICIONAIS - vttt ettt sttt ettt et be e se et et e s e e eseeseneesesenes 584
V.1 Motivagao € COMPELEINCIA .....vueuivviiiciieic s 584
V.2 Requisitos constitucionais dos controles de pregos...........ccocvuviviriiiiiiicniiiccieinen 586
V.3 Principio da proporcionalidade ..o 588
V4 Estatuto das estatais e deveres do acionista controlador............ccceeeeerieeneeneneennnne 590
VI CONCIUSDES ...ttt ettt ettt ettt s et e st b et e st b e st ese s eseese e eseeseneesenseseesaneas 594

A SEGMENTACA/O DAS ATIVIDADES DE PETROLEO, GAS NATURAL
E BIOCOMBUSTIVEIS. INJURIDICIDADES DAS TENTATIVAS

DE SUA RELATIVIZAGCAOQ ......ooovvovvovvevmeommmsmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s 597
I A CONSULLA ..ot 597
II Principio da segmentacao das atividades de petroleo, gas natural

€ DIOCOMBUSHIVEIS ....coveiiiiiici e 599
I Razdes juridico-econdmicas para a segmentagado da atividade de distribuigao......... 604
v Garantia do abastecimento nacional de combustiveis como o valor primordial

a ser curado pela ANP ......co.coiiiiiicc s 607

\% Vedagao a0 TELIOCESSO .....viuiriiereirieieieirieieiteet ettt ettt sttt s e enene 610



VI VICIO A€ MOIVAGAO ..veuireeeiiiiieieieieteie ettt ettt ettt et b e s saenene
viI Auséncia de analise de impacto regulatério
VIII CONCIUSOES ...ttt eaesenes

REGIME DE CQNTRATACAO E ESTOCAGEM COMPULSORIAS
DE COMBUSTIVEL

I A consulta
I Breve historico sobre a produgao, distribuicao e revenda de etanol no Brasil

e 0 seu atual Marco regulatOrio ... 626
111 Natureza juridica das atividades de producao, distribui¢ao e revenda de etanol .... 640
III.1 O principio da livre iniciativa nas atividades privadas regulamentadas................... 644
v Inconstitucionalidades da estocagem compulséria de etanol anidro prevista no

inciso I do artigo 89, paragrafo tinico, da Lei n® 9.478/97, acrescentado pela Lei

N2 12.490/TT oo
V.1 Ofensa ao principio da livre iniciativa
vz2 Requisi¢ao administrativa por via transversa...........c.coccvrcuririiiiciiiiceccenens
V.3 Ofensa ao artigo 174 da ConsStituiga0 .......cceuriiriiiiiiiiiiciiiccc s
IV.4  Violagao ao principio da proporcionalidade............ccccooeuiiviiiiiiiiiiiininciccen,
\% Inconstitucionalidades da Resolugao n® 67/2017 .......ceevevereeeenirnieinininieenenieieeneseeenenes
V.1 Contratagao compulsoria violadora da livre iniciativa
V.2 Previsao desproporcional de contrato coativo..........cccceuviciniiiiiiiiiicnccens
V.3 Inadequagao da penalidade de suspensao da comercializagao de combustivel........ 662
V.4 Assimetria regulatdria violadora do principio da igualdade ............ccccocviiiiiininnnn. 664
V.5 Violagao do principio da MOtIVAGAD ......ccociuiviiiiiiiiiiiii s 667
VI Illegalidades da Resolugao ANP n® 67/2011 .....ccccouviviiiiniiiiininiiiiciiceeccceaes 671
VI.1  Violagao da pluralidade de inStrumentos............ccccocoviuriiiiiiniiiiincincccens 671
VI.2  Inexisténcia de base econdmica sustentavel da medida........c.cccccoecuvniiiiiiiiiinininnen. 673
VI.3  Violagao do artigo 6° da Lei n® 9.847/99 .......ccccooviiiiiniiiiiiiiiciicccccces 674
viI Consideragoes finais: a volta a “época dos institutos”...........c.cccccevrviiiiniccniiinnen, 676
VIII CONCIUSOES ... 679

A FIDELIDADE DE BANDEIRA (MARCA DO COMBUSTIVEL) COMO

INSTRUMENTO DE PROTECAO DOS CONSUMIDORES..........cccoommnnncenn. 681
I A COMSUIEA ..ottt ettt ettt b et e st e ae st e st eb e e eneeseneesensenas 681
I A vinculagao a bandeira (marca) como instrumento de prote¢ao dos direitos

dos consumidores como determinado na Lei do Petroleo ...........cccovevecennvcccnnecncnne. 683
11 Vedagao ao retrocesso na prote¢ao dos direitos do consumidor...........cccevvevrurinnnee. 691
v ViCio A€ MOLIVAGAO . .cutuiiiiiiietcieitetcet ettt bttt b et saebeae 694
\Y% Auséncia de analise de impacto regulatorio — AIR..........ccccoviriviiinniiciiccee 699
VI Injuridicidade de responsabilidade objetiva no direito administrativo

SANCIONAAOT DIASIIEITO. ... ettt eseeseneas 702
VII CONCIUSDES ...ttt ettt ettt et e b et e st b e st ebe s e st baseese st eseesenseneseseesensesensaneas 707

REQUISITOS PARA A APLICACAO DE SANCOES ADMINISTRATIVAS

PELA ANP.O CASO DO METANOL EM COMBUSTIVEIS......ccoooiivreee 709
I A CONSULLA ..o s 709
I Inexisténcia de responsabilidade objetiva no direito administrativo

5ancioNador brasileiro...........ooviiiiiiiciniicc s 711
11 Ad argumentandum: injuridicidade restaria mesmo diante da doutrina

extremamente minoritaria que admite san¢des sem culpabilidade............cccccoevneeen. 719
I Peculiaridades faticas do caso em relagao a produtora do combustivel..................... 722
v Necessidade de motivagao da culpabilidade ...........cccooeviviiiiniie 724
v Ad argumentandum: auséncia de dever de as distribuidoras aferirem o metanol....... 727
VI CONCIUSOES .....ocvviiit s 731

REINCIDENCIA EM SAN(;pES ADMINISTRATIVAS APLICADAS
PELA ANP E AREVOGACAO DA AUTORIZACAO PARA EXERCER

ATIVIDADE ECONOMICA .....ooooooooooooeeeeeeeesesssoeeeeessesssssssseeessssssssssseesssssssssssseeee 733
I A CONSUIA .. 733
II A interpreta¢ao apresentada pela Procuradoria Federal junto a ANP........................ 734
I A interpretacao sistematica da Lei n® 9.847/1999.........cccouviiciiniccnniiceececcceeeaes 736
v Interpretagao consequencialista da aplicagao do art. 10, III, conforme o

entendimento da AGU...........coooiiiiiiiiiniccecc s
\Y% Violagao ao principio da eficiéncia
VI Violagao a proporcionalidade...........ccoccueiiiiriiiiciiiiccc s

VI1 Violagao ao principio da individualizagdo da pena...........ccccoccueeeicicinniccnncccenneee 752
VII CONCIUSOES ......ocviiiitti i 754



REGULACAO DO TRANSPORTE DE COMBUSTIVEIS.

LIMITES A ATUAGAO DA ANTT woooooooooeoeoeeeeesveeeeesssssssssseesssssssssssseesssssssssssseee
I A CONSULLA ..o
I Incompeténcia da ANTT: auséncia de carater técnico relacionado a atividade
de trANSPOTLE ...
I Desvio de finalidade da ANTT
v Violagao do principio da motivagao
V.1 Inexisténcia dos motivos determinantes a edigdo da resolugao ........cocecevevveueecnireenencne.
Iv.2 Incongruéncia 16gica da MOIVAGAOD .....c.coccuiuiiiiiiiiiiiic s
V.3 Auséncia de modificagao da realidade para ensejar a mudanca das normas.............
v4 Auséncia de estudos técnicos prévios adequados..........cccccueiiiiiiiiiiniicinice,
\% Inexisténcia de consulta e/ou audiéncia publica: invalidade do procedimento
NOTINATIVO 1.ttt
VI Violagao do principio da proporcionalidade............ccccccuiiiiiiininiiiciiiciiicccen,
VII Resposta @0S UESILOS..........cciuimiuiiiiiiiiciciiccicc e

LOGISTICA REVERSA DE DERIVADOS DO PETROLEO ALUZ DA

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS. ..o
I A CONSUIEA ...t
II Logistica reversa e divisao de responsabilidades...........ccccocoeiiiiiiiiiiiiiinine,
I Inexisténcia da obrigagao de os agentes a montante pagarem aos agentes a
jusante pelo retorno do 6leo lubrificante usado:..........ccocoeurvviiiiiiiiiiic,
.1 A remissao ao SISNAMA ¢ limitada pela Lei ........ccccccovviiiiiiiiiiiiciccce,
1.2 Interpretagao da resolugao conforme a Lei.......cccccooviiiiniiiiiiiiiiiiicccce
1.3 Afetagao da propriedade do OLUC a fins pblicos ..o,
1.4 Consumidores e distribuidores como sujeitos passivos dos §§4° e 5° do art. 33

da Lei n® 12.305/20T0 .....cucueuimiiiiiiieieieieieieieieieieieieieieieteiere st se e se s sesesenenenen

115 A inexisténcia de um contrato coativo de compra e venda se a Lei ndo definiu

SEUS €leMENtOS ESSENCIAIS .....c.cuvveuuiiiiieieieieieieieieieietete ettt nenen
1.6 A responsabilidade compartilhada e individualizagao de fungdes...........cccccccvununne.
L7 O rol exemplificativo do art. 33, §3° e a obrigacao de fim e a facultatividade

da compra do 6leo USAO ........cccuiiiiiiiiiiici s
111.8 Prevaléncia do regime legal sobre usos e COStUMES ..........ccccviviririiiiiiciiiiiiceces
v Respostas as iNdagagies ...........ccvuiiuiiiiniiiiiiiiii s

PARTE III
PREFACIOS

A REGULACAO SETORIAL DO GAS NATURAL cooooovooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesns

VADE MECUM DA INFRAESTRUTURA DO PETROLEO....cccccc




