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Neste livro, Amanda Athayde apresenta, pela primeira vez no
Brasil, uma sistematizac¢do de todos os tipos de acordo de leni-
éncia existentes no pais: o Programa de Leniéncia Antitruste do
Cade; o Programa de Leniéncia no Sistema Financeiro Nacional,
do BC e da CVM; o Programa de Leniéncia Anticorrupcao da
CGU, da AGU, do TCU e do MP; e o Programa de Leniéncia
do MP. A obra reflete a vasta experiéncia da autora com a
negociacao de acordos de leniéncia e com cooperagdes intra e
interinstitucionais, conjugando teoria e pratica. A parte teérica
apresenta inicialmente uma Teoria Geral dos Acordos de Leni-
éncia, com as justificativas e os pilares unificadores de todos os
programas de leniéncia. Esta segunda edi¢ao do livro também
traz os requisitos essenciais e ndao essenciais desses acordos,
além de um panorama geral de todos os acordos de leniéncia
e assemelhados existentes na legislagao brasileira — acordos de
colaboragao premiada (ACP), acordos de nao persecugao civel
(ANPC) e penal (ANPP), Termo de Compromisso de Cessagao
(TCC) Antitruste no Cade, Termo de Compromisso (TC) no SEN
e Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Ademais, apresenta
propostas para a cooperagao intra e interinstitucional entre as
autoridades puiblicas no Brasil. A teoria também se estende em
cada um dos capitulos tematicos, aportando discussdes acadé-
micas sobre cada um dos programas de leniéncia especificos. Ja
a parte pratica apresenta aos leitores as discussdes mais recentes
que vém sendo trazidas em casos concretos, tanto em negociagdes
quanto em casos julgados, bem como o passo a passo didatico
das fases nas negociagdes de acordos de leniéncia em cada uma
das autoridades publicas investigadoras no Brasil. Nesta segunda
edicao da obra, revista, ampliada e atualizada até 2021, Amanda
Athayde avanga no estudo da teoria e da pratica dos acordos
de leniéncia para temas antes inexplorados, confirmando que
se trata de uma obra completa, um marco na doutrina juridica
brasileira, que veio preencher definitivamente o enorme vazio
na literatura sobre o tema.

Autor
Amanda Athayde

MANUAL DOS
ACORDOS DE
LENIENCIA NO BRASIL
Teoria e pratica

CADE, BC, CVM, CGU, AGU, TCU, MP
22 edicao revista, atualizada e ampliada

Prefacio
Paula A. Forgioni

Apresentacao
Ana Frazdo

Pesquisadoras colaboradoras: Agnes Macedo de Jesus,
Anna Binotto, Deborah Novaes, Isabela Monteiro e
Mobnica Tiemy Fujimoto

Area especifica
DIREITO ECONOMICO.

Areas afins
DIREITO DA CONCORRENCIA.
DIREITO ANTITRUSTE. DIREITO EMPRESARIAL.
DIREITO PENAL ECONOMICO.

Publico-alvo/consumidores

ADVOGADOS, ESTUDANTES, SERVIDORES
PUBLICOS QUE NEGOCIAM ACORDOS DE
LENIENCIA, PROMOTORES E PROCURADORES DO
MINISTERIO PUBLICO, JUIZES.

FORMATO: 14,5 x 21,5 cm
CODIGO: 10003072



Dados Internacionais de Catalogacao na Publicagao (CIP) de acordo com a AACR2

AT865m Athayde, Amanda
Manual dos Acordos de Leniéncia no Brasil: teoria e pratica — CADE, BC, CVM,
CGU, AGU, TCU, MP / Amanda Athayde. 2. ed. — Belo Horizonte: Férum, 2021.
659p.; 14,5cm x 21,5cm

ISBN: 978-65-5518-258-3

1. Direito da Concorréncia. 2. Direito Antitruste. 3. Direito Econdmico. 4. Direito
Empresarial I. Titulo.

CDD: 341.378
CDU: 346

Elaborado por Daniela Lopes Duarte — CRB-6/3500

Informacao bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2018 da Associa¢dao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT):

ATHAYDE, Amanda. Manual dos Acordos de Leniéncia no Brasil: teoria e pratica — CADE, BC, CVM,
CGU, AGU, TCU, MP. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2021. 659p. ISBN 978-65-5518-258-3.

Amanda Athayde é Professora Doutora Adjunta de Direito Empresarial na UnB, bem como de Direito
Concorrencial, Comércio Internacional e Compliance. Doutora em Direito Comercial pela USP, Bacharel em
Direito pela UFMG e em Administracao de Empresas com habilitacdo em Comércio Exterior pela UNA. Ex-aluna
da Université Paris I — Panthéon Sorbonne. E autora de livros, de diversos artigos académicos e de capitulos
de livros na area de Direito Empresarial, Direito da Concorréncia, Direito Economico, Comércio Internacional,
Acordos de Leniéncia e Defesa Comercial. Servidora puiblica de carreira do Executivo federal, Analista de
Comércio Exterior, tendo atuado na negociagao de acordos internacionais para cooperagao e facilitacao de
investimentos (ACFIs). De 2013 a 2017, foi cedida para atuar como Chefe de Gabinete da Superintendéncia
Geral do CADE e Coordenadora do Programa de Leniéncia Antitruste. Em 2017, foi cedida para atuar como
Chefe de Gabinete do Oficio do MPF junto ao CADE. Em 2019, tornou-se Subsecretaria de Defesa Comercial
e Interesse Publico (SDCOM) da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério da Economia.
Cofundadora da rede Women in Antitrust (WIA). Mae do Pedro (2018) e do Lucas (2020).



SUMARIO

PREFACIO
Paula A. FOIIOMNI ..o 25
APRESENTACAO
ANA Frazao ... 27
INTRODUGAO ...c.ooeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeesse e sesasssssssssssasssessssseees 31
CAPITULO 1
TEORIA GERAL DOS ACORDOS DE LENIENCIA ...........ccoooooee.... 39
1.1 Justificativas para a instituicdo de um programa de leniéncia... 41
1.1.1 Detecgao de praticas ilicitas como justificativa dos acordos de

JENIENCIA ... 43
1.1.2 Obtencao de provas como justificativa dos acordos de

LJENIEIICIA ... 54
1.1.3 Eficiéncia, efetividade e alavancagem investigativas como

justificativa dos acordos de leniéncia...........ccccuecuecurcuniiriuricicuncnnnn. 57
1.1.4 Cessacao da infra¢do como justificativa dos acordos de

LONIENCIA ..o 61
1.1.5 Sancao aos demais infratores como justificativa dos acordos de

LONIENCIA ... 63
1.1.6 Recolhimento de verbas pecuniarias como justificativa dos

acordos de 1eniencia ... 68
1.1.7 Dissuasao de praticas ilicitas futuras como justificativa dos

acordos de leniéncia ..o 80
1.1.8 Aprimoramento dos processos administrativos ptiblicos como

justificativa dos acordos de leniéncia ............ccccoeuvivvriciriiiiiiiinnns 91
1.2 Pilares para a estruturacao de um programa de leniéncia

EfEHIVO ..o 93
121 Alto risco de deteccao da pratica como pilar para a

estruturacdo de um programa de leniéncia efetivo...................... 94
1.2.2 Receio de severas puni¢des como pilar para a estruturagao de

um programa de leniéncia efetivo.........ccccccoccuiniiciiinicciiinicennn. 98
123 Transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica como

pilares para a estrutura¢do de um programa de leniéncia

EFELIVO ..ot 118
13 Requisitos compartilhados por todos e requisitos especificos

de alguns acordos de leniéncia no Brasil ...........cccceuciciciiinicncnne. 122
1.3.1 Requisitos compartilhados por todos os acordos de leniéncia

NO Brasil.....ccooiiiiiiiiiiii s 126
1.3.1.1  Cessacao da conduta como requisito compartilhado por todos

0s acordos de 1eniencia ... 127
1.3.1.2  Confissao como requisito compartilhado por todos os acordos

de 1eNIBNCIa ... 127
1.3.1.3 Cooperacao com a investiga¢ao e ao longo de todo o processo

como requisito compartilhado por todos os acordos de

LONIENCIA ... 128
1.3.1.4 Resultado da cooperagao como requisito compartilhado por

todos os acordos de leniéncia..........ccccoeuviveceiiiiiccininicce, 129
1.3.2 Requisitos especificos de alguns acordos de leniéncia no Brasil 130
1.3.2.1 Primazia como requisito especifico de alguns acordos de

JENIENCIA ... 131
1.3.2.2 No momento da propositura, auséncia de provas suficientes

contra o proponente, como requisito especifico de alguns
ACOTd oS de JENIBNCIA ....cvvevveeverireereereereete e 132



1.3.2.3 Programa de compliance/integridade como requisito especifico

de alguns acordos de leniéncia..........cccceereviiniiciiiiicciiiicn, 133
1.3.2.4  Auditoria externa/Monitor externo como requisito especifico

de alguns acordos de leniéncia..........ccccoceucvriiiicirininciiiicen, 134
1.3.2.5 Recolhimento de verbas pecunidrias como requisito especifico

de alguns acordos de leniéncia..........cccceceueuriniicininiciciciniicennn, 136
14 Panorama geral dos acordos de leniéncia no Brasil e

cooperagao inter e intrainstitucional na negocia¢do e no

SANCIONAIMEINIEO .....vcviiiiiiiiieietce e 138
141 Breve panorama geral dos acordos de leniéncia no Brasil ... 139
142 A cooperagao intra e interinstitucional nos acordos de

leniéncia no Brasil..........ccccooiiiiiiiiiiiie 146
1.4.2.1 Da cooperagao interinstitucional no momento da negociacao/

celebracdo dos acordos de 1eniéncia ........coeeerveevcinenierccenniencnnens 149
1.4.2.2 Da cooperagao interinstitucional no momento do

sancionamento dos envolvidos nos ilicitos processados com

origem nos acordos de leniéncia ............coocvvevvivieiniiicccciicnnnn, 162
1.4.2.2.1 Da cooperagao intrainstitucional nos acordos de leniéncia......... 176
143 Dos acordos assemelhados que nao constituem acordos de

JENIENCIA ..o 176
1.43.1 Acordos de colaboracao premiada.........cccccceuvviuiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiiinens 184
1.4.3.1.1 Breve histdrico dos acordos de colaboragao premiada na Lei n®

12.850/2013 ... 184
1.4.3.1.2 Da legitimidade para a celebragao dos acordos de colaboragao

premiada ... 195
1.4.3.1.3 Orienta¢des do MPF sobre a celebragao de acordos de

colaboragao premiada..........cccoceeirieicieiiiii
1.4.3.2  Acordos de Nao Persecucao Civel e Penal
1.43.3 Termo de Compromisso de Cessacao (TCC) Antitruste no

Cade...iiiii s 222
1434 Termo de Compromisso (TC) no SFN ........cccccceeiiiiiiiiiiniiinnns 223
1.43.5 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)........ccccccceuriiicucnccncnns 224
1.4.3 Panorama geral dos acordos de leniéncia e dos acordos

assemelhados no Brasil ..o, 225
CAPITULO 2
LENIENCIA ANTITRUSTE.........oorvvererieresiesssesssseesssisesssseesssess 237
2.1 Leniéncia antitruste: contextualizagao e breve historico

legislativo ........cccviiiiiiiic s 237
2.1.1 Da alteragao da autoridade competente para celebrar o acordo

de leniéncia antitruste na Lei n® 12.529/2011 ........ccccccvvuvivivinnenncn. 242
2.1.2 Do fim do impedimento para que o lider do cartel seja

proponente do acordo de leniéncia antitruste na Lei n®

12.529/201T oo 244
2.1.3 Da ampliagao dos ilicitos penais cobertos pela imunidade

concedida ao signatario na Lei n® 12.529/2011.........ccccccceuvuvrurunnen. 247
2.2 Leniéncia antitruste: requisitos legais..........ccccooeoeueuriciciririniccnne. 247
221 Primazia — Do requisito de a empresa ser a primeira a

se qualificar com respeito a infragdo noticiada ou sob

INVESHIZAGAO ..vvvivvieiictcicecietc e 249
222 Cessagao da conduta — Do requisito de a empresa e/ou pessoa

fisica cessar sua participa¢ao na infra¢do noticiada ou sob

INVESHIZAGAO ..vevivieiietetcicetetc et 255
223 No momento da propositura, auséncia de provas suficientes

contra o proponente — Do requisito de que, no momento da

propositura do acordo, a SG/Cade nao disponha de provas

suficientes para assegurar a condenacao da empresa e/ou da

PESS0@ fISICA ....vvviiiiiic s 256
224 Confissao — Do requisito de a empresa e/ou pessoa fisica

confessar sua participagao no ilicito ........cccoeviiiciiiiiciciiiiice, 260
225 Cooperagao com a investigagao e ao longo de todo o

processo — Do requisito de a empresa e/ou pessoa fisica
cooperar plena e permanentemente com a investigagao e o
Pprocesso administrativo.......ccooceeeveieicceiccecec e, 262



2.2.6

2.3
231

2.3.1.1
23.1.2
23.1.3

2314
232

2321

2322
233

2.3.4

2.3.5
24
24.1

24.1.1
24.1.2
242
243

244

2.4.5

2.4.6

2.5
25.1

251.1

251.1.1

25112

25113

25114

2512

2513

2514

2515

25.1.6

252

Resultado da cooperagado — Do requisito de que a cooperagao

da empresa e/ou da pessoa fisica resulte na identificagao dos
demais envolvidos na infragao e na obtencao de informacdes

e documentos que comprovem a infragao noticiada ou sob
INVESHIZAGAO «.vvcveececececececc s 264

Leniéncia antitruste: beneficios ........ccccocveeeeeeeveeeceeceeeeeeeeeeeeene 269

Beneficios administrativos do acordo de leniéncia antitruste
Para 08 INratOres ......ccccuiuiiiiiciiiiiecec e

Acordo de leniéncia antitruste total.........ccocceeveveeeeieeeeeeeeeenne.

Acordo de leniéncia antitruste parcial...
Outras repercussoes administrativas do acordo de leniéncia

ANTHTUSTE? (oo 276
Leniéncia plus antitruste .........cccevevevieiiiiicciicecccc, 277
Beneficios criminais do acordo de leniéncia antitruste para os
INFTAtOTeS ... 285
Da participagao do Ministério Publico nos acordos de

leniéncia antitruste .......cc.ocvveveieiicciicecec e 287
Da abrangeéncia criminal do acordo de leniéncia antitruste........ 290
Beneficios do acordo de leniéncia antitruste para a

INVESHIZAGAO «.vviveieiececececececcc s 293
Beneficios do acordo de leniéncia antitruste para a politica de
defesa da CONCOTTENCIA ......cvvveieieiiiiciecc e 294
Repercussoes civeis do acordo de leniéncia antitruste ................ 296
Leniéncia antitruste: as fases de negociagao...........cccccccuvuvirucunnc. 306

Fase 1: a proposta de acordo de leniéncia e a concessao de
senha (“marker”) ou de termo de fila de espera...........ccccccceuunuene.

Da concessao da senha (11arker).........ccoeeceeeecoeenecninnceccennnenenn
Da concessao do termo de fila de espera .........ccccceuvveriiriiiinnnnn.

Fase 2: a apresentacao de informagdes e documentos
Fase 3: a formalizagao do acordo de leniéncia antitruste pela

SG/CAdE.....ooiiiiiiiciiiice e 321
Fase 4: a publicizagdo (ou nao) do acordo de leniéncia

ANEEIUSTE (o 325
Fase 5: a declaragao de cumprimento (ou nao) do acordo de
leniéncia pelo Tribunal do Cade.......ccccoovrriiiiiiiniiiiccce, 333
Da desisténcia ou da rejeicao da proposta de acordo de

leniéncia antitruste .........ccocevvvieeiniicecc 336
Leniéncia antitruste e TCC antitruste.........ccccoovvurviiniiniiiicnnnne, 338
Dos requisitos para a celebra¢ao de TCC antitruste em casos

de cartel ..o 343
Do requisito de promover contribui¢des pecuniarias para a
celebragdo de TCC antitruste .....eeeeeveeveeirerieeeinieieicereieeeeieeeen 345
Da base de célculo das contribui¢des pecunidrias como

requisito para a celebragao de TCC antitruste..........cccccceueruenene. 347
Da aliquota das contribui¢des pecuniarias como requisito para

a celebragao de TCC antitruste .....c.ceoveveveeuerienieenieineneeeeeeeene 348
Do desconto nas contribui¢des pecuniarias como requisito

para a celebracdo de TCC antitruste .........ccccccoevciiiiiicccnnen. 349

Outras discussdes sobre as contribui¢des pecunidrias como
requisito para a celebragao de TCC antitruste..........cccccevvvvvurunne. 351
Do requisito de reconhecer a participagao na conduta

investigada para a celebracao de TCC antitruste..............cccu..... 355
Do requisito de colaborar com a instrugao processual para a
celebracao de TCC antitruste .......ceeeveeveeererieveeniniercineriereenesieneeens 359

Do requisito de nado praticar a conduta investigada ou agir de
forma a gerar seus efeitos lesivos para a celebragao de TCC

ANETUSTE cooeeeee s 360
Do requisito de pagar multa em caso de descumprimento do

TCC e 361
Outras exigéncias especificas para a celebragao de TCC

antitruste eSpecifiCcos ..o 363

Do procedimento de negociagao e celebracao de TCC
ANBTUSE (oo 365



2.52.1 Da fase de proposta de requerimento de TCC ou da concessao

de senha (IMArker)........ccccceeiiiiiiinicicicicccc s 365
2.5.2.2 Da fase de abertura das negocia¢des e da nomeagao da

comissdo (na SG/Cade ou no Tribunal)........cccoveeerinreecinneeenns 366
2.5.2.3 Da fase de apresentacao de informagdes e documentos que

COMPIrovem a iNfragao.........ccooreuriiiiciiiniciciiiieecceeeseseene 366
2.5.24 Da fase de apresentacao da proposta final de TCC pelos

proponentes e de parecer da comissdo negociadora pela

homologagao ou pela rejeicao da proposta........c.ccceveevucurivicncncnns 368
2.5.25 Da fase de homologagao do TCC no Tribunal do Cade e da

sua PUbliciZagao........coviuiiiiiiii 368
2.5.2.6 Da fase de acompanhamento do cumprimento do TCC pela

ProCade........ccociiiiiiiiii s 370
2.6 Leniéncia antitruste: panorama geral.........c.cccoovveurvricrniniicnnnnnn. 370
CAPITULO 3
LENIENCIA NO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL.............. 377
3.1 Leniéncia no Sistema Financeiro Nacional: breve historico

legislativo ........coiviciciciii e 377
3.2 Leniéncia no Sistema Financeiro Nacional: requisitos legais...... 382
321 Primazia — Do requisito de a empresa ser a primeira a

se qualificar com respeito a infracdo noticiada ou sob

INVESHIZAGAO ...cvvveciciciciciccc e 384
322 Cessagao da conduta — Do requisito de a empresa e/ou pessoa

fisica cessar sua participagao na infragao noticiada ou sob

INVESHIZAGAO «..cvveeciiciciciccc e 388
3.2.3 No momento da propositura, auséncia de provas suficientes

contra o proponente — Do requisito de que, na ocasiao da

propositura do acordo, o BC e a CVM nao disponham de

provas suficientes para assegurar a condenagao administrativa

da empresa e/ou da pessoa fiSiCa .......ccocouveeriiiiceinicicceic, 390
3.24 Confissao — Do requisito de a empresa e/ou pessoa fisica

confessar a pratica da infragao..........cccecevecuevcieicieicicec e, 394
3.2.5 Cooperagao com a investigagao e ao longo de todo o

processo — Do requisito de a empresa e/ou pessoa fisica

cooperar efetiva, plena e permanentemente para a

apuragao dos fatos, com as investigagdes e com o processo

AdmINIStrativo .......ccieiiiiii e 395
3.2.6 Resultado da cooperacao — Do requisito de que a cooperagao

da empresa e/ou da pessoa fisica seja itil ao processo,

resultando na identificacdo dos demais envolvidos e na

obtenc¢ao de informagdes e documentos que comprovem a

INETAGAO ettt ettt 396
3.3 Leniéncia no Sistema Financeiro Nacional: beneficios................. 397
331 Beneficios administrativos do acordo de leniéncia no Sistema

Financeiro Nacional para os infratores............cccccocovvviiiiccnnee. 397
3.3.1.1 Acordo de leniéncia total N0 BC........cccecovvrriiiiiniiicincne, 399
3.3.1.2  Acordo de leniéncia parcial no BC..........ccccocoeuvviriiiiiiiincnns 401
3.3.1.3  Acordo de leniéncia total na CVM........cccccoeiiiniiiiininiciniiiicnnn. 406
3.3.1.4 Acordo de leniéncia parcial na CVM........cccccovviirnninicniiiccnnnn. 406
332 Beneficios do acordo de leniéncia do Sistema Financeiro

Nacional para a investigagao ..........ccocoevvvecereiiiieieiiicceeci, 409
3.3.3 Beneficios do acordo de leniéncia do Sistema Financeiro

Nacional para a sociedade brasileira .........cccccoeveuriricciieiiiicnnnnnn. 411
3.3.4 Repercussodes criminais do acordo de leniéncia no Sistema

Financeiro Nacional.........ccccccoviiniiininiciccccs 411
3.3.5 Repercussoes civeis do acordo de leniéncia no Sistema

Financeiro Nacional..........cccccoiiiiiiiiiiicccncccccens 419
3.4 Leniéncia no Sistema Financeiro Nacional: as fases da

NEZOCIAGAD. c..vvvereretererieteteset ettt s ettt b s s s ns 421
3.4.1 Fase 1: a proposta de acordo de leniéncia e sua qualificagao/

admisSIbIlidade ......cveveerieieeeeeeeeeeeeee s 422



3.4.2 Fase 2: a negociagao dos termos do acordo de leniéncia no

Sistema Financeiro Nacional e a elabora¢ao do histérico da

CONAULA .t 427
3.4.3 Fase 3: a tomada de decisao colegiada sobre a assinatura do

acordo de leniéncia no Sistema Financeiro...........ccccccoceevcuninnnnnen. 429
3.44 Fase 4: a publicizacao obrigatéria do acordo de leniéndia........... 433
3.4.5 Fase 5: a declaragao de cumprimento do acordo de leniéncia.... 436
3.4.6 Da desisténcia ou da rejeigao da proposta de acordo de

leniéncia no Sistema Financeiro..........c.c.ccocovvvvvircrniiiccciciniccnnnn, 438
3.5 Leniéncia e Termo de Compromisso no Sistema Financeiro

INACIONAL ..o 439
3.5.1 Breves consideragdes sobre a experiéncia prévia da CVM com

relacdo aos Termos de COMPIOMISSO ......ccvevviiricvriiiiciciniicininnnn, 441
3.5.2 Dos requisitos para a celebragao dos Termos de Compromisso

NOoBCena CVM......ccooieee e 444
3.5.3 Do procedimento de negociagao e celebragao dos Termos de

Compromisso N0 BC ..., 454
3.5.3.1 Da fase de proposta do Termo de Compromisso do BC.............. 455
3.5.3.2 Da fase de avaliagao sobre o prosseguimento ou nao da

rejeicao preliminar pelo COTER........cccoooiiiiiiinniccecci, 456
3.5.3.3 Da fase de negociagao em si do Termo de Compromisso do BC 456
3.5.34 Da fase de decisdao do COTER sobre a celebragao do Termo de

Compromisso do BC ......cccccviiiniiiiiicciicccce 457
3.5.3.5 Da fase de publicizagao obrigatdria do Termo de

Compromisso do BC ..o 458
3.5.3.6 Da declaracdo (ou ndo) de cumprimento do Termo de

Compromisso pelo BC ..o 459
354 Do procedimento de negociacdo e de celebracao dos Termos

de Compromisso na CVM........cccoiiiiiiiiiiiicccccccccces 459
3.5.4.1 Da fase de proposta do Termo de Compromisso na CVM.......... 460
3.5.4.2 Da fase de avaliagao sobre o prosseguimento ou da rejeicao

liminar pela Superintendéncia da CVM, ouvida a PFE............... 461
3.5.4.3 Da fase de negociagao em si do Termo de Compromisso pelo

CTC e 461
3.5.4.4 Da fase de decisao colegiada sobre a celebragao do Termo de

Compromisso na CVM ..., 463
3.5.4.5 Da fase de publicizagao obrigatéria do Termo de

Compromisso na CVM ... 463
3.54.6 Da declaracdo (ou ndo) de cumprimento do Termo de

Compromisso na CVM ..., 464
355 Das repercussdes criminais, civeis e administrativas dos

Termos de Compromisso do BCeda CVM.......cccccovviiiiinnnnen. 464
3.6 Leniéncia e Termo de Compromisso no Sistema Financeiro:

panorama geral ... 465
CAPITULO 4
LENIENCIA ANTICORRUPCAO........orvoveeerreveoeressoessssisenssssnsnns 467
4.1 Leniéncia anticorrupgao: breve histérico legislativo.................... 467
4.2 Leniéncia anticorrupgao: instituigdes envolvidas no “sistema

nacional antiCoOrTUPGAO” ........ccuvviviriiiiiieiniicec e 479
421 Da Controladoria-Geral da Uni&o (CGU) ......ccveeinrereneniniencenne 483
422 Da Advocacia-Geral da Uniao (AGU) ....cccccveinenninccncnecneenn 485
423 Do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).....ccccceceerevcinnerccenennenenes 488
424 Do Ministério PUblico (MP) .......ccceevirieennieeinriecirireeeneeieieene 499
4.3 Leniéncia anticorrupg¢ao: requisitos legais..........ccccceuevcuriricrcncnnc. 503
43.1 Primazia — Do requisito de a empresa ser a primeira a

manifestar interesse para a apuragao do ato lesivo especifico,

quando tal circunstancia for relevante ...........cccccccoveiiiiiiinininnnn. 505
43.2 Cessacgao da conduta — Do requisito de a empresa cessar sua

participacdo na infragao noticiada ou sob investigagao............... 510
433 Confissao — Do requisito de a empresa admitir sua

participacao No IHCIEO .....c.cueviiiiciciccciccc e 511



43.4 Cooperagao com a investigagao ao longo de todo o processo —
Do requisito de a empresa cooperar plena e permanentemente
com a investigagao e o processo administrativo...........c.ccceceuune. 513
4.3.5 Resultado da cooperacao — Do requisito de que da cooperagao
resulte a identificacdo dos demais envolvidos na infracao,
quando couber, e a obtengao célere de informagdes e
documentos que comprovem a infragao noticiada ou sob
INVESHIZAGAO ..vvviivceiicicicctc e 515
4.3.6 Programa de integridade/compliance — Do requisito de a
empresa instituir ou aperfeigoar o programa de integridade
empresarial ... 518
43.7 Verbas pecunidrias — Do requisito de a empresa recolher
VErbas PECUNIATIAS ......c.cueueucueuiiicieieieiciceeicicie e
4.4 Leniéncia anticorrupgao: beneficios
441 Dos beneficios administrativos parciais do acordo de leniéncia
anticorrupgao para as pessoas juridicas...........coeeeiecciriiiicnnnnnen, 533
442 Dos possiveis beneficios administrativos e civeis do acordo de
leniéncia anticorrupgao para as pessoas fisicas que adiram ao
ACOTAO it 540
443 Outras repercussdes administrativas do acordo de leniéncia
ANEICOITUPGAOT? . .eveviecicicncicicicicn e 543
444 Dos beneficios do acordo de leniéncia anticorrupgao para a
INVESHIZAGAO .vevvrtieiieteicicetetct et 544
445 Beneficios do acordo de leniéncia anticorrupgao para o
combate & COTTUPGAD .....cvuveiiiiiiicicieicccict e 546
4.4.6 Repercussodes criminais do acordo de leniéncia anticorrupgao.. 548
447 Repercussoes civeis do acordo de leniéncia anticorrupgao......... 549
4.5 Leniéncia anticorrupgao: as fases...........ccccoeuviviriciiiiicciciniincnenn. 552
45.1 Fase 1: a proposta de acordo de leniéncia a CGU e a assinatura
do Memorando de Entendimentos com a CGU e a AGU............. 553
452 Fase 2: a negociacao dos termos do acordo de leniéncia
anticorrupgao com a CGU e a AGU ..., 559
453 Fase 3: a assinatura do acordo de leniéncia anticorrupcao pela
CGU e pela AGU......coiiiieiiiceicec e 562
454 Da desisténcia ou da rejeicao da proposta de acordo de
leniéncia anticoOITUPGAO.......cvovirrueveviicieieicee e 563
455 Possiveis implicagdes nas fases da leniéncia anticorrupgao
decorrentes das agdes sistémicas e operacionais do Acordo de
Cooperagao Técnica STF/CGU/AGU/MJ/TCU de 2020
4.6 Leniéncia anticorrupg¢ao: panorama geral..........ccccoouevrueiniicnnnnnn.
CAPITULO 5
LENIENCIA DO MP .....coooomvvrrrrrisssssisccnineneesessssssssonnssneees s
5.1 Acordo de leniéncia do MP: legislacao aplicavel
5.2 Leniéncia do Ministério Publico: requisitos............ccccccucurieiucunne.
521 Confissao, cooperagao com a investigac¢ao e ao longo de todo
o processo, resultado da cooperacao e primazia — Do requisito
de atender ao interesse PUDLCO .........ccccoviiuciiiiiiciciiiiccicc, 586
522 Resultado da cooperacao — Do requisito de apresentar
informacdes e provas relevantes............cococoeiiiiiiiiiicinan.
5.2.3 Cessagao da conduta — Do requisito de cessar a pratica....
524 Programa de integridade/compliance — do requisito de
implementar um programa de compliance ou equivalente
(conformidade ou integridade)..........ccccoevvviiriiiniiinninicce 594
525 Cooperagao com a investigagao e ao longo de todo o
processo — do requisito de colaborar .........c.cccoecueieiiiniiciciccinnn, 595
5.2.6 Verbas pecuniarias — do requisito de recolher verbas
PECUNIATIAS. .....cvviiiiiiic e 597
527 Auditoria externa/monitor externo (“Monitor Independente de

53

Compliance”) — do requisito de se submeter a auditoria/monitor
externo, as suas expensas, se for 0 Caso..........c.ccceurvrirreieiniiinnnnnn. 607

Leniéncia do Ministério Publico: beneficios .......ccoeeeveereereereennnnn. 611



5.3.1 Dos beneficios civeis do acordo de leniéncia para as pessoas
FUIIAICAS .o
5.3.2 Dos possiveis beneficios civeis e criminais do acordo de
leniéncia do MP para as pessoas fisicas que adiram ao acordo
da pessoa Juridica ..........cceevviiiciniiiciic
5.3.3 Beneficios do acordo de leniéncia do Ministério Pablico para a
INVESHZAGAO .vvvverieiieteiceete e
5.3.4 Beneficios do acordo de leniéncia do Ministério Publico para a
sociedade brasileira ..........ccccocveiiinicnicnic e
53.5 Repercussdes administrativas do acordo de leniéncia do
Ministério PUDLICO.........ccoviiiiiiiiiiiccccc e
5.4 Leniéncia do MP: fases de negociagao..........c.coeveuevrvcurueiniicennnnnn.
54.1 Fase 1: a proposta do acordo de leniéncia.........c.ccoevurvriiriuninnnnen.
542 Fase 2: a assinatura do Termo de Confidencialidade e o inicio
das negociagdes do acordo de leniéncia...........cocoeuvvvivuiiriiiininnnne.
5.4.3 Fase 3: a assinatura do acordo de leniéncia pelo Ministério
Publico e a homologagao interna pela 52 CCR ..........cccccccuriinnee.
5.4.4 Fase 4: a confirmagao (ou néo) dos beneficios do acordo de
leniéncia €M JUIZO .....cccviuiiiiiiiiiiiiiiccc e
5.4.5 Da desisténcia ou da rejeicao da proposta de acordo de
JENIENCIA ..o
55 Leniéncia do Ministério Publico: panorama geral.............c..........
REFERENCIAS ......ooooiorrsiceerssneesssssesssssesssssesssssesssssess s



