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e publicos no Brasil. Impulsionada a partir de 2014 pela
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na doutrina contemporanea do Direito Administrativo
brasileiro, cuja leitura é ndo somente recomendada, mas
absolutamente obrigatoria.

Gustavo Justino de Oliveira
Professor de Direito Administrativo na USP. Arbitro,
consultor e advogado especialista em Direito Publico.

RODRIGO PIRONTI

MIRELA MIRO ZILIOTTO

COMPLIANCE NAS
LICITACOES E CONTRATOS
PUBLICOS

Exigéncia e critérios normativos

2? edigao revista, ampliada e atualizada

Area especifica da obra

Direito Administrativo ( x )

Areas afins do livro

Licitagdes, contratagdes publicas e Compliance.

Publico-alvo/consumidores da obra

Empresarios, juristas e académicos.

FORMATO: 14,5 X 21,5 cm
CODIGO: 10003115



Dados Internacionais de Catalogag¢ao na Publicacao (CIP) de acordo com ISBD

P672c Pironti, Rodrigo

Compliance nas contratagdes ptiblicas: exigéncia e critérios normativos /
Rodrigo Pironti, Mirela Mir¢ Ziliotto. - 2. ed. - Belo Horizonte : Férum, 2021.
364 p. :il. ; 14,5cm x 21,5cm.

Inclui bibliografia e apéndice.
ISBN: 978-65-5518-278-1

1. Direito Administrativo. 2. Licitagdes. 3. Contratacdes Publicas.
5. Compliance. I. Ziliotto, Mirela Mir¢. II. Titulo.

CDD 341.3
2021-3456 CDU 342.9

Elaborado por Vagner Rodolfo da Silva - CRB-8/9410

Informagao bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2018 da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT):

PIRONTI, Rodrigo; ZILIOTTO, Mirela Mir6. Compliance nas contratacdes puiblicas: exigéncia
e critérios normativos. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2021. 364 p. ISBN 978-65-5518-278-1.

Rodrigo Pironti

Poés-Doutor em Direito na Universidad Complutense de Madrid — Espafa. Doutor em Direito
Econdmico na Pontificia Universidade Catolica do Parand. Mestre em Direito Economico e Social
na Pontificia Universidade Catolica do Parana. Professor convidado da Universidade de La Plata -
Argentina, da Universidade de San Nicolas de Hidalgo e da Universidade Tecnologica de Monterrey
— México, da Escola de Gestao Publica Galega, da Universidad Complutense de Madrid — Espafia
e do Centro Studi Giuridici Latinoamericani — Italia. Autor de varios artigos em periddicos legais

e conferencista em ambito nacional e internacional. Socio-Fundador da banca Pironti Advogados.

Mirela Miré Ziliotto

Mestre em Direito Economico e Desenvolvimento pela Pontificia Universidade Catolica do Parana.
Especialista em Direito Administrativo pelo Instituto Romeu Felipe Bacellar Filho. Advogada socia da area
de public law do escritdrio Pironti Advogados e coordenadora da area de licitagdes e contratos. Professora do
curso de Pés-Graduacgao de Licitacdes e Contratos da PUCPR.



SUMARIO

PREFACIO DA PRIMEIRA EDICAO

JUATEZ FI@IEAS ..ottt ettt ettt s et et e s et e st e s et e st s e st e s eases e s en e esenseseesenees et eneesem s et e s e st esentes e s en e et et ese s ene b et eneeteneenesens 21

APRESENTACAO DA SEGUNDA EDICAOQ ......oooooooooeeeeeeceeeeeeeeeesececeeeesseessesecesessesseesseseeeesees e st seessese s eseeessssesseseesseee e 25

APRESENTACAO DA PRIMEIRA EDICAO

BenJamin ZYIIET .........ocoiiiiiiiiiiiii et 27
CAPITULO 1

CONSIDERAGCOES INICTALS ...oivveieveeeeeeeeeeeee s ssssssssssssssssssssese s sssssssssssssssss s 29
11 Contratagdes PUbliCas @ COTTUPGAO .......vruiiiiiiiriie ittt sa et a ettt a et ee e 35
1.2 O compliance (sistema de integridade) como pilar de contratagdes SUStENtAVEIS..........ccccuriiuiueiriniciririiccicrccceecceeeecieeae 45
1.3 O combate preventivo a corrup¢ao amparado na redugao e mitigacao de riscos... .49
1.4 Breve reSUMO da ODTa .......coiiiiiiiicicc e 54
CAPITULO 2

A EXIGENCIA DE COMPLIANCE NAS RELACOES CONTRATUAIS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA .......... 55
2.1 Constitucionalidade da exigéncia por auséncia de violagdo @ NOrma geral ..........cccccccuiuriiiiciiinicciriniccerece e 62

2.2 Qualificacao das empresas contratadas

CAPITULO 3
CRITERIOS NORMATIVOS A IMPLEMENTACAO DE SISTEMAS DE COMPLIANCE ......ooooovoovooeeeeeeeeeeeeeeeeoeeeomeoens 71
3.1 Lei Estadual n 7.753/2017 — RiO d@ JANEITO ....coueiiuiieieieieiieie ettt ettt ettt ettt ettt s et e s et e st st et e b e st eneebe e eseseeneeseene 71
3.1.1 Parametros de alcance da MOTTIIA ..........c.cuiiuiuiiiiiciiiccie et sacacnena 72
3.1.2 Objetivos da eXigenCia MOTMALIVA. ........c.cuiiuiiiiiiiicii bbb 74
3.1.3 O sistema de integridade para Lei Estadual n® 7.753/2007 ..o .75
3.14 Prazo para implementacao de sistemas de integridade e compliance e despesas resultantes da implementagao.... .76
3.1.5 Dos parametros de comprovagao a efetividade do sistema de integridade..........c.ccccoreiriiiiniiiiice, .77
3151 O comprometimento da alta admiNiStIaGA0........coeuiiiucieiiiicieie s 81
3.1.5.2  Politicas de ética e integridade aplicaveis a todos os colaboradores da empresa e estendidos, quando necessario,

B CS) (a3 0O OO OO OSSO OO UROOORROOORROIS 83
3.1.5.3  Treinamentos peridédicos sobre o sistema de integridade ... 84
3.1.54  Analise periddica de riSCOS .......cccoviviiiriiiiiniiiiiiieiceas ...85
3.1.5.5  Registros CONtAbEIS @fetiVOS........ciiiiiiiiiiiciic s 88
3.1.5.6  CoNntroles INtEINOS COMFIAVELS ......c.cuiiuiucuiiiicieiiiicieeeecict et s e s e sac et ca b s s s e ecacaeses 89
3.1.5.7  Ainstitui¢do de procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos nas contrata¢des publicas............... .91
3.1.5.8  Criagao de area independente para aplicagao do sistema de integridade e fiscalizagao de seu cumprimento... .94
3.1.59 A instituicdo de canaiS de AENUINCIA ......cevveuiriiieriieieteieietetete ettt ettt b e be s s e sesees e st esesseseesensesassensesensenens .96

3.1.5.10 Instituicao de medidas disciplinares em caso de violagao do sistema de integridade ..........cocoovrieiiiiricniicic, 97
3.1.5.11 Procedimentos que assegurem a pronta interrupgao de irregularidades e a tempestiva remedia¢ao dos danos gerados . 97
3.1.5.12 Diligéncias apropriadas para contratagao e supervisao de

terceiros 98

3.1.5.13 Verificacdo, durante os processos de operagdes societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da

existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas ... 100
3.1.5.14 Realizagao de monitoramento continuo do sistema de integridade e acdes de promocao da cultura ética

€ de INEEGTIAAAE ... s
3.1.6 Comprovagao do sistema e responsabilidade pela inclusao da eXigencia............ccccuviiucuiiriiiiiiricicicinieeecceceeees
3.1.7 Dos responsaveis pela fISCalIZAGAOD ..........ccccuiiiiiiiiiiiiii e
3.1.8 O que acontece em caso de ndao implementagao do SiStemMa?...........ccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s

3.2 Lei Distrital n% 6.112/2018 — DiStrito FEA@TAL......oooouviiieiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt et eee st e st e e saveesaeeseateesaneesaneas
3.2.1 Parametros de alCance da NOTINIA .....c..ooveeeuiieiieieeeeeeeeee ettt e e et e et e e te e teeae et e eaeeeseeesseeseeesseesseaseessenseenseenseenseenseesseensenseesseenns




322
3.2.3
324
3.2.5
3.2.6
327
3.2.8
3.2.9
3.3
3.3.1
3.3.2
3.3.3
334
3.35
3.3.6
3.3.7
3.3.8
34
341
34.2
34.3
344
3.4.5
3.4.6
34.7
348
3.5
3.5.1
3.5.2
3.5.3
354
3.5.5
3.5.6
357
3.5.8
3.6
3.6.1
3.6.2
3.6.3
3.6.4
3.6.5
3.6.6
3.6.7
3.6.7.1
3.6.8
3.7
371
3.7.2
3.7.3
374
3.75
3.7.6
3.7.7
3.7.8
3.8
3.8.1
3.8.2
3.8.3
3.8.4
3.8.5
3.8.6
3.8.7
3.9.8
3.9
3.9.1
39.2
3.9.3
394
3.9.5
3.9.6

Objetivos da exigéncia normativa..........cccccoeeuriniciririiccunincane.
O sistema de integridade para Lei Distrital n® 6.112/2018

Prazo para implementacao de sistemas de integridade e compliance e despesas resultantes da implementagao................ 115
Dos parametros de comprovagao a efetividade do sistema............ccccviiiiiiiiiiiiiniiiiii 121
Comprovagao do sistema e responsabilidade pela inclusao da exigéncia nos editais e cONtratos ............ccccoeuvuvecuriricicnnne 126

Dos responsaveis pela fiscalizaao .........cccccoevvvviivriceinicccnnnnns
O que acontece em caso de nao implementacao do sistema?..
Decreto Distrital 02 40.388/2020..........cccciiiiimiiiiiiiiiii s
Lei Estadual n® 15.228/2018 — Rio Grande do SUl............cccoiiimiiiiniiiicc e
Parametros de alcance da norma .......c.cccocecvueveiecnnnn

O objetivo da exigéncia normativa
O sistema de integridade para Lei Estadual n® 15.228/2018 do Rio Grande do Sul
Prazo para implementagao de sistemas de integridade e compliance e despesas resultantes da implementagao
Dos parametros de comprovagao a efetividade do SISEEMA.........ccccuiiiiiiiiiiiiiicce e
Comprovagao do sistema e responsabilidade pela inclusao da exigéncia nos editais e contratos ...
Dos responsaveis pela fiscalizagao .........ccccccoeveviiiniciniiiccninnnes
O que acontece em caso de ndao implementacao do sistema?..
Lei Estadual n® 4.730/2018 — AIMAZONAS «.....vvuirimiiriiiciiiieieieese st ss s ss s aaneeaas
Parametros de alcance da NOTIMNA ..........c.iieiriiiici sttt
O objetivo da exigéncia NOIMativa ..........ccceuevriiiiciniiiiiics

O sistema de integridade para a Lei Estadual n® 4.730/2018 — Amazonas
Prazo para implementacado de sistemas de integridade e compliance e despesas resultantes da implementacao....
Dos parametros de comprovacao a efetividade do SiStema...........cccceiiiiiiiiiiiiciici s
Comprovagao do sistema e responsabilidade pela inclusao da exigéncia nos editais e contratos ..........c.cccocoeririeicriiiinnnnes
Dos responsaveis pela fiScaliZagao ..........cccovuiiiiiiiiiiiiiiiiiic s
O que acontece em caso de nao implementacao do sistema?.....
Lei Estadual n® 20.489/2019 — GOIaS........ccevumrvrmricrriciiieiiieinnns
Parametros de alcance da NMOTINA ........c.c.iiuiiiiiiiic st
O objetivo da exigencia NOTMALIVA .........cciuiiiiiiiiiicii bbbt
O sistema de integridade para Lei Estadual n® 20.489/2019 — GOIAS .......ccceuvuriurueuiiiiiiiiniiiiicinisiiceisice e
Prazo para implementacgao de sistemas de integridade e compliance e despesas resultantes da implementacao....
Dos parametros de comprovagao a efetividade do sistema............ccouviiueiniiiiciiiiiciic
Comprovagao do sistema e responsabilidade pela inclusao da exigéncia nos editais e contratos .............ccccoeurveevcerrrennnnes
Dos responsaveis pela fISCAlIZAGAO ........c.ouiiuiuiiiiiiiiiiicic s
O que acontece em caso de nao implementagao do sistema?..
Lei Estadual n® 16.772/2019 — Pernambuco.....
Parametros de alcance da norma............c........
O objetivo da exXigencia NOTMALIVA .....ccuiviiieciiicicie e sas
O sistema de integridade para Lei Estadual n® 16.722/2019 — Pernambuco ..........cccccururirininiiiniinnicicicssececeesesnnes
Prazo para implementacdo de sistemas de integridade e compliance e despesas resultantes da implementagao....
Dos parametros de comprovagao a efetividade do sistema...........ccccccieuiiiiiiiiiiiiiiii s
Comprovagao do sistema e responsabilidade pela inclusao da exigéncia nos editais e contratos ...
Dos responsaveis pela fiSCaliZagA0 .........oviuiiiiiiiiiiiiii s
Decreto Estadual N% 50.365, A€ 4.3.2021......ccueeieeeeeeeeeee et eeteeeee et eteeeeeee et eeteeeseeeseessseeseeaseeseessseaseesseesseesseesseeseeassenseenseeseeseenneens
O que acontece em caso de nao implementagao do sistema?..
Lei Estadual n® 11.123/2020 — Mato GIOSSO0 ........ceuimriirmriiimiieiiieiiciesesesesscasessssssssse s sss s sssssssssssssss s ssss s sssssssssssssssesss
Parametros de alcance da NOTTING ...........ccviriiieiiieicieice ettt
O objetivo da exigéncia NOTMativa .........ccceuviriiiiiiiicicc e
O sistema de integridade para Lei Estadual n® 11.123/2020 do Mato Grosso
Prazo para implementacao de sistemas de integridade e compliance e despesas resultantes da implementagao....
Dos parametros de comprovagao a efetividade do SISEEMA. ........ccccuiiiiiiiiiiiiiicc e
Comprovagao do sistema e responsabilidade pela inclusao da exigéncia nos editais e contratos ............ccccceceuruviicicincnaes
Dos responsaveis pela fiscaliZagao .........ccccviiiiiiiiiiiiiiiiii s
O que acontece em caso de nao implementacao do sistema?......
Lei Estadual n® 11.463/2021 — Maranh@o........ccccccceeeveevveeveeneenen.
Parametros de alcance da NOTINA ..ottt
O objetivo da exXigeNCia NOTMIALIVA .........ciuiiiiiiiiiiiiciee et
O sistema de integridade para Lei Estadual n® 11.463/2021 do Maranh@o............cccccceeueiviicininiiciiniiciccccaens
Prazo para implementacgao de sistemas de integridade e compliance e despesas resultantes da implementacao....
Dos parametros de comprovagao a efetividade do sistema.........cccoocuevrueiciiiciiniccc
Comprovagao do sistema e responsabilidade pela inclusao da exigéncia nos editais e contratos .............ccecoeurvrivvrrnriiennnes
Dos responsaveis pela fISCAlIZAGAO ........c.cuiiuruiiiiiciiiiice et
O que acontece em caso de ndo implementagdo do sistema?..
Lei Estadual n® 8.866/2021 — SEIGIPE........ceuiiiimiuiiiiiiiiiiiiiiiiieisiii st
Parametros de alcance da NMOTIMNA ...
O objetivo da exigéncia NOrmativa ..o

O sistema de integridade para Lei Estadual n® 8.866/2021 de Sergipe
Prazo para implementacdo de sistemas de integridade e compliance e despesas resultantes da implementagao....
Dos parametros de comprovagao a efetividade do SiStema..........cccccuviiiiiiiiiiiiiiiiii s
Comprovagao do sistema e responsabilidade pela inclusao da exigéncia nos editais e contratos ............cccccoevuveiuririiinnnae



3.9.7 Dos responsaveis pela fiscalizagao

3.9.8 O que acontece em caso de nao implementagao do sistema?...........cccooeeriiiiciiiiiiiiiiees

3.10 Portaria n® 877/2018 — Ministério de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — Mapa ....

3.10.1 Parametros de alcance da norma ........cccoeccuevniiccnininicsecccenes

3.10.2 Objetivos da NOTMA ..o

3.10.3 O sistema de integridade para Portaria Mapa n® 877/2018

3.10.4  Prazo para implementacao de sistemas de integridade € compliance ..o
3.10.5  Dos parametros de comprovacao a efetividade do sistema

3.10.6  Das despesas resultantes da implementagao e responsabilidade da inclusao da exigéncia.........cccocoeveeueierieiicieiiciiicieceine,
3.10.7  Dos responsadveis pela fiSCaliZAGAO ........couiviuiiiiiiiieiiiicieicc s
3.10.8 O que acontece em caso de ndo implementagao do sistema de integridade?........

3.11 Regulamento de Licitagoes e Contratos da Petrobras — RLCP ........cccccccciiiiiiiiiiiiiiiiicsccce s
3.12 Nova Lei de Licitagdes e Contratos — Lei N® 14.133/20271 ....c.cvvieueuiiririeieirieieieireeieietst ettt ettt ettt sttt s enee
3.12.1 Obrigagao contratual

3122 Critério de deSEMPALE.......coviiiiiiiiiicc e
3.12.3 APLICAGAOD A SANIGAD ... s

3.12.4 Reabilitagao de licitantes ou contratados

3.13 Comparativo das leis regionais analiSAdas .............cccccciiiiiiiiiiiiii
3.14 Comparativo dos atos Nnormativos analiSados............cccuiiiiiiiiiiiiiii e
3.15 Comparativo de leis distritais
3.16 Conclusao ......ccceucueucucicucucicicnnne
CAPITULO 4
O QUE E UM PROGRAMA DE COMPLIANCE E COMO SE ADEQUAR AS NOVAS EXIGENCIAS..........oooocreee 257
41 O QUE € COMPLIANCET ... bbb 260
42 Reequilibrio econémico-financeiro dos contratos e os programas de compliance.. 263
43 Instrumentos e comportamentos necessarios ao compliance 264
431 Comprometimento da alta administracao (tone at the top)........... 264
432 Estruturacao e atribui¢des da area de compliance........................... 268
43.2.1  Alocagdo no organograma da empresa..........c.coeeverererenirireneniienenns 268
4322  Atribuigdes da area de complianee .............ccccocvuveiiiniiiniciiiiinccnnnns 276
4323  Aescolha do profissional de compliarnce (COMpIIANCe OffiCer).........ccummiiiiiiiiiiiiiiiiniiici s 279
4324  Instrumentos necessarios para a atuacao do profissional de compliance..............ccocovviiiiiiininiiiciice s 283
CAPITULO 5
ANALISE DE RISCOS......occeoeertoetoesesesesiostos ottt oottt oottt et
5.1 Anédlise de riSco: UMa INErOAUGAO MECESSATIA ....vuiuvveviuiririeieirteietetrtet ettt ettt ettt se et est st e b st et ebes et ebebe st et ebesene st ebesenteseseseneesenen
5.1.1 Metodologia de gerenciamento de riscos na ISO 31000/18 .........cccceuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s
5.2 Risk assessment e a matriz de riscos como instrumento de gestao
521 Politica de gerenciamento de 1iSCOS ........ccocvvvrvirereiiicninieiccienes
522 Gestao de riscos cOmMO POLIICA COTPOTALIVA ........cuiuiucuiiiiiieieiccietei et
5.2.3 Risk assessment institucional: matriz de integridade ............cociiiiiiiiiiiiii s
5.3 Estruturas internas voltadas @ gestao de TiSCOS ........cccciiiiiiiiiiiiiiii s
54 Compliance e o grau de risco de integridade (GRI) nas licitagdes e contratagdes ptblicas: uma analise sobre

alegalidade da @XIZEICIA .......cueuiiiuiieiiiii e 307
CAPITULO 6
CODIGO DE CONDUTA E INTEGRIDADE E POLITICAS INTERNAS ..........ooovvomooooececooreeeessssssssseeessssssssssseesssssssossoseee 315
CAPITULO 7
CANAL DE COMUNICACAQO E DENUNCIAS.....cooooooieoeooveeveeeeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssseseeessssssssssssssssssossssssssssseeeeessssssssssssos 321
CAPITULO 8
PLANO DE COMUNICACAO, CAPACITACAO E TREINAMENTO . ......cocoovomimmovecvvevveereenerssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssns 325
CAPITULO 9

MONITORAMENTO E APRIMORAMENTO CONTINUO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE
B COMPLIANCE ...ttt saen

9.1 Indicadores-chave de crise (KCls — key crisis indicators) em compliance




CAPITULO

10

CONSIDERACOES FINAIS.........ooooioieeeeeeeeeeooeeeeeseseeeeeeeeeeeoeeesssssssseseeessssssssssssss s eeessssssssssssssssseeesssssssssssssssssesesesssssssssssssssseseesssssssessssss

REFERENC

APENDICE

TAAS et h bR b kRt h bbbt e b bttt h bttt b sttt b bttt en st ee



