Manoel Carlos de Almeida Neto

O COLAPSO DAS

CONSTITUIGOES

DO BRASIL

Uma reflexdo pela democracia

Preficio

José Sarney

RosHicio %o ‘ FCRUM

Ricardo Lewandowski  Gnos

“Este livto — O Colapso das Constitui¢oes
do Brasil: uma reflexao pela democracia — ¢ um
valioso subsidio ao estudo de nossas Constituicoes,
indispensavel ao exame de suas potencialidades
e conhecimento de suas fraquezas. E trabalho
insubstituivel na literatura de nosso Direito
Constitucional.”

José Sarney

“Inédita e original, esta obra do professor Manoel
Carlos reconstitui a esséncia dos ultimos duzentos
anos de nossa historia politico-institucional e
decodifica o ‘DNA’ dos fatores reais de poder que
deram vida e derrubaram as Constitui¢des do Brasil,
para revelar as raizes socioldgicas do nosso colapso
constitucional, em uma verticalizada reflexao em
defesa da democracia, e sem descuidar do rigor
cientifico, porquanto resultado de pesquisa de pds-
doutorado e docéncia na Faculdade de Direito da
usP.”

Ricardo Lewandowski

MANOEL CARLOS DE ALMEIDA NETO

O COLAPSO DAS
CONSTITUICOES DO BRASIL

UMA REFLEXAO PELA DEMOCRACIA

Preficio

José Sarney

Posficio

Ricardo Lewandowski

Area especifica da obra

Direito Constitucional

Areas afins do livro

Constitucional e Teoria do Estado

Puablico-alvo/consumidores da obra

Estudantes, professores e interessados na crise politica
do Brasil.

FORMATO: 14,5 X 21,5 cm
CODIGO: 10003200



Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP) de acordo com ISBD

Ad447c Almeida Neto, Manoel Carlos de

O colapso das Constitui¢des do Brasil: uma reflexao pela democracia /
Manoel Carlos de Almeida Neto. - Belo Horizonte : Forum, 2022.

200 p. ; 14,5cm x 21,5cm.

ISBN: 978-65-5518-325-2

1. Direito. 2. Direito Constitucional. 3. Teoria do Estado. I. Titulo.

2022-5 CDD 342
CDU 342

Elaborado por Vagner Rodolfo da Silva - CRB-8/9410

Informagao bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2018 da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

ALMEIDA NETO, Manoel Carlos de. O colapso das Constituicdes do Brasil: uma reflexao
pela democracia. Belo Horizonte: Férum, 2022. 200 p. ISBN 978-65-5518-325-2.

MANOEL CARLOS DE ALMEIDA NETO

Professor da Faculdade de Direito da USP. Pés-Doutor e Doutor em Direito do Estado pela USP, grau obtido
Summa Cum Laude, e Mestre em Direito Publico pela UFBA. Advogado, foi Secretario-Geral da Presidéncia
do STF e do TSE. Autor de “O Novo Controle de Constitucionalidade Municipal” (Forense), “Direito Eleitoral
Regulador” (RT), “Juiz Constitucional” (RT), entre outros. Contato: manoelcarlos@usp.br.



SUMARIO

PREFACIO
JOSE SAIMEY ... 11

CAPITULO 1
INCONFORMISMO CONSTITUCIONAL

Longevidade e Profusao de Constitui¢des. Instabilidade Constitucional. Quatorze Textos Constitucionais. Comparativo Internacional.
Desenvolvimento Civilizatdrio. Inconformismo Constitucional Permanente. Primavera dos Povos. Constituicdo Material Paralela.
Cartas e Constituigoes. COliSA0 de CONSLITUIGOES. ....cveveveutrirueieiririeietrietet ettt ettt ettt sttt ettt b sttt b s et et be et sa bttt e b st e st esesessaebenenes 15

CAPITULO 2
PERCEPCOES DE CONSTITUICAO

O que é uma Constituicao. Percepgao Sociologica. Fatores Reais de Poder. Percepgao Juridica. Resisténcia Absolutista. Estado
Democratico. Soberania Popular. Objeto Cultural. Constitui¢ao Total. Decisionismo Politico. Guardido da Constituigao. Aristocracia
de Toga. Estado Totalitario. Pressupostos da Jurisdi¢cao Constitucional. Inconstitucionalidades. Jurisdi¢ao e Democracia. Estados de
Excecao. 25

CAPITULO 3
CONSTITUICAO JURADA

Elei¢des no Império. Homens Bons e o Povo. Ordenagdes e Pelouros. Primeira Constituigao Vigente no Brasil. Constitucionalismo
Ibérico. Revolugao portuguesa de 1820. La Pepa. Constitui¢do Espanhola de Cadiz de 1812. Vigéncia e Aplicacdo em 1821.
Constitucionalismo na Praca. Partida do Rei € as Cortes de LiSDOa. .....c.cururueuiiririeiiiieieiteeeeie ettt ee 47

CAPITULO 4
CARTA NATIVA

Instrugoes Eleitorais. Carta de 1824. Instrugdes de 1822. Conselho Privado de 1823. Carta Imperial de 1824. Noite da Agonia e Dia dos
Moleques. Estabilidade e Plasticidade Constitucional. Golpe da Maioridade. Praxe Parlamentarista. Revolug¢des Nativas. Moderador,
o Quarto Poder. Tridimensionalidade e Tetradimensionalidade. Freios e Contrapesos. Conselho de Estado, o Quinto Poder. Sistemas

Eleitorais dos Circulos, do Terco e do Censo. Organizacdes Partidarias, Fatores de Poder e a Queda do Império. .........ccccevvverrunnnnee 53
CAPITULO 5

CARTA EMERGENCIAL

Movimentos Republicanos. Estatuto Constitucional de Emergéncia de 1889. Proclamacdo e Fundacdo da Reptblica. Governo
Provisério. Comissao dos Cinco e o Projeto de Constituicao. Ruy, 0 ReVISOT. .......cccccuiiiiiiiiiiiiiiiicciccc s 69
CAPITULO 6

CONSTITUICAO REPUBLICANA

Roupagem Republicana. Constituinte Consumada e Esvaziada. Regulamento Alvim. Constituigao de 1891. Congresso Engessado.
Presidencialismo, Federalismo e Controle de Constitucionalidade. Autonomia Municipal. Voto Descoberto. Reptiblica das Espadas.
Reptublica do Café com Leite. Bico de Pena, Degola e Verdade Eleitoral. .........cccocooiiiiiiiiiininiiiicccccccc s 75

CAPITULO 7
CARTA PROVISORIA

Movimentos Revolucionarios. Alianga Liberal. Estopim da Revolugao. Tenentismo Remanescente. Primeira Era Vargas. Governo
da Junta Militar Provisoéria. Poder Constituinte e a Carta Proviséria de 1930. Dissolugao do Legislativo. Primeiro Cédigo Eleitoral.
Sufragio Feminino. Institucionalizagdes de EStado. ........ccccoiiiiiiiiiiiiic s 85

CAPITULO 8
CONSTITUICAO REVOLUCIONARIA

Revolugao Constitucionalista de 1932. Constituicao de 1934. Criagao da Justica Eleitoral. Papel do Senado na Jurisdigao Constitucional.
COoNStItUCIONALISINO SOCIAL ...vviuiieiiuiieteieiirieet ettt ettt b et b sttt s et b et a bt s st sa bt a b ae et eseseneaebeneaes 95



CAPITULO 9
CARTA POLACA

Superposicao do Executivo. Fascismo Ascendente. Chico Ciéncia. Carta de 1937. Estado Autoritario e Unitario. Pena Capital. Leis Cons-
titucionais. Pan-americanismo Industrial. Tribunal Superior Eleitoral e a Constituinte. Deposi¢ao de Vargas. Redemocratizagao. 101

CAPITULO 10
CONSTITUICAO LIBERAL

Constituinte Heterogénea. Constituicao de 1946. Cédigo Eleitoral de 1950. Liberalismo. Segunda Era Vargas. Populismo. Trabalhismo.
Deposicao. Carta-Testamento. Impedimento Relampago e Legalidade. Usina de Crises, Levantes e Golpes. Reformas de Base.
Primeiros Efeitos do Ato INSHEUCIONAL «.....c.cooiiiiiieiiicc e 111

CAPITULO 11
CARTA TROICA

Instalagao do Regime Militar. Triunvirato. Atos Institucionais. Atos do Comando Supremo da Revolucado. Autoproclamado Poder
Constituinte Originario. Natureza Constitucional do AI-1 de 1964. Mutilagao da Constituicao de 1946. Codigo Eleitoral de 1965.

Emenda Constitucional 16 de TO65.........ccoueieuiiriiiiiiieiciirecteee ettt ettt sttt a et ettt n s ee 121
CAPITULO 12

CARTA AUTORITARIA

Diretas Adiadas. Natureza Constitucional do AI-2 de 1965. Regime Autoritario. Partidos Extintos. Quérum do Supremo Majorado.
Atos Complementares. Eleigoes CONIOladas. ........cccuiiiiiiiiiiiiiiici s 129
CAPITULO 13

CARTA CONGRESSUAL

Congresso Submisso e o Al-4. Carta de 1967. Juristas de Excegao. Outorga de fato. Poder Constituinte. Natureza Constitucional.
Institucionalizacdo dos Atos de Exce¢do. Ministério da Verdade. Teatro de Fantoches.........ccceeeuiueuiuireicieiriieeieeieceeeeeereieierenenene 135
CAPITULO 14

CARTA DITATORIAL

Regime Recrudescido. Nova Ordem, Sem Escrapulos de Consciéncia. Poder Constituinte de Fato. Irmaos Aleixo. Repressao. Censura.
Natureza Constitucional do AI-5, de 1968. Atos Complementares e o Fechamento do Legislativo Federal, Estadual e Municipal. Fim
do Habeas Corpus. Fardas e Togas, o julgamento do AI-2. Quérum do Supremo Manipulado. Golpe dentro do Golpe. Degradagao
DIEIMOCTALICA. ...ttt h e s e ce e a e b s a s seee e s ee e oo e e s st e s e e ate e b e b e ee o b e s ss b s e cac et eeseac s s s enacaeaeecaee 141

CAPITULO 15
CARTA EMENDADA

Emenda Constitucional sem Congresso. Carta Constitucional Outorgada de 1969. Nuances Jurisdicionais da EC 1/69. Enfraquecimento
do Regime Militar. Lei de Anistia. Pluripartidarismo Restabelecido. ..........cccccociiiiiiiiiiiiiiiiiic s 157

CAPITULO 16
CONSTITUICAO CIDADA

Redemocratizagao. Atentados a Bomba. Quadro Repressor. Crise Economica. ABC Paulista. Manifestacdes Populares. Diretas Ja.
Transicao Democratica. Tancredo, Ulysses e Sarney. Constituicao de 1988. Autonomia e Fidelidade Partidaria. Tormentas Presidenciais.
Estado Policialesco. Tropegos Democraticos. Crise Permanente dos Fatores Reais de POder............c.ccoviciiiiiciniicinicccecccnenes 161

CAPITULO 17
CONSTITUICOES PARALELAS

Garantias dos Regimes Democraticos. Seis Republicas. Constitui¢do Material Paralela. Progressismo, Conservadorismo e
Autoritarismo. Fatores Reais de Poder e as Constituigdes Escritas. Batalha das Constitui¢des Paralelas escrita e nao escrita. Regras
do Jogo Democratico nas Arenas Juridica e Politica. Sabotagem e Demolicao de Instituicdes Democraticas. Sopros Totalitarios. Auto-
ritarismo Escamoteado. Retrocesso Civilizatorio. Mitigacdo e Protecdo das Liberdades de Expressao e de Imprensa. Preservagao da

| B35 3o T =i £= VO TR USSR 173
POSFACIO

A HISTORIA COMO TRAGEDIA OU COMO FARSA

Enrique Ricardo LeWanAOWSKI........c.cciuiiiiiiiiiiiii bbb s 189

REFERENCTAS ... oottt ee e sesees e e es e se e ss e ee e seseeesesssseeseseseeesessseee e seseseseeeseeeseseseseseseseeesese s eeseseseeeseeeeeeeseseeeeeseeeeseesessessesesesesenenesesenen 193



