
TARCÍSIO AUGUSTO SOUSA DE BARROS

Prefácio

Eneida Desiree Salgado

Apresentação

Rodolfo Viana Pereira

PODER POLÍTICO NA 
CÂMARA DOS DEPUTADOS

IMPACTOS ELEITORAIS DO 
DISTRIBUTIVISMO

Área específica

DIREITO ELEITORAL   

Áreas afins

DIREITO ELEITORAL,  
DIREITO CONSTITUCIONAL,  

CIÊNCIA POLÍTICA

Público-alvo/consumidores

Estudantes, advogados, juízes, promotores e 
professores em Direito Constitucional, Partidário, 

Político e Eleitoral, bem como estudantes e profissionais 
da Ciência Política

O livro busca identificar o modus operandi dos con-
gressistas na Câmara dos Deputados com fins à 
conquista de sua reeleição; um estudo, tal qual su-
gerido por Karl Loewenstein, sobre a manifestação 
real do exercício do poder através da angariação e 
destinação do capital político (emendas parlamen-
tares, realização de obras e indicação de cargos 
públicos). O autor passa, então, a trabalhar as in-
fluências do distributivismo de poder político por 
esses parlamentares federais a partir dos princípios 
constitucionais estruturantes do processo eleitoral 
da obra de Eneida Desiree Salgado. Por fim, o autor 
analisa o processo eleitoral como elemento central 
da Teoria do Controle, a partir das suas dimensões 
fundante e garantia do poder político, descritas por 
Rodolfo Viana Pereira, trazendo a irreelegibilidade 
como perspectiva também no Legislativo.

FORMATO: 14,5 x 21,5 cm
CÓDIGO: 10003253

www.editoraforum.com.br
0800 704 3737

CÓDIGO: 10003253

ISBN: 978-65-5518-348-1

DIREITO  
ELEITORAL

Tarcísio Augusto Sousa de Barros

PODER POLÍTICO  
NA CÂMARA  
DOS DEPUTADOS
Impactos eleitorais  
do distributivismo

Prefácio
Eneida Desiree Salgado

Apresentação
Rodolfo Viana Pereira

Tarcísio Augusto Sousa de Barros

Advogado militante e professor. 

Mestre em Direito Político (UFMG). 

Especialista em Direito Eleitoral 

(UFPI/EJE -PI). Ex-Vice-Diretor da 

Escola Superior da Advocacia do 

Piauí (2020-2021). Ex-Membro 

Con sul tor da Comissão Especial 

de Di reito Eleitoral do CFOAB 

(2014-2016). Ex-Presidente da 

Co missão OAB Vai à Escola da 

65ª Sub seção da OAB/MG (2017). 

Autor de livros e artigos científi­

cos em Direito Eleitoral e Direito 

Constitucional.

O livro busca identificar o modus operandi 

dos congressistas na Câmara dos Deputados 

com fins à conquista de sua reeleição; um 

estudo, tal qual sugerido por Karl Loewenstein, 

sobre a manifestação real do exercício do 

poder através da angariação e destinação 

do capital político (emendas parlamentares, 

realização de obras e indicação de cargos 

públicos). O autor passa, então, a trabalhar 

as influências do distributivismo de poder 

político por esses parlamentares federais 

a partir dos princípios constitucionais 

estruturantes do processo eleitoral da obra 

de Eneida Desiree Salgado. Por fim, o autor 

analisa o processo eleitoral como elemento 

central da Teoria do Controle, a partir das 

suas dimensões fundante e garantia do poder 

político, descritas por Rodolfo Viana Pereira, 

trazendo a irreelegibilidade como perspectiva 

também no Legislativo.

PODER POLÍTICO NA CÂM
ARA DOS DEPUTADOS

Tarcísio Augusto Sousa de Barros



TARCÍSIO AUGUSTO SOUSA DE BARROS

Advogado militante e professor. Mestre em Direito Político (UFMG). Especialista em Direito 
Eleitoral (UFPI/EJE-PI). Ex-Vice-Diretor da Escola Superior da Advocacia do Piauí (2020-2021). 
Ex-Membro Consultor da Comissão Especial de Direito Eleitoral do CFOAB (2014-2016). Ex-
Presidente da Comissão OAB Vai à Escola da 65ª Subseção da OAB/MG (2017). Autor de livros 
e artigos científicos em Direito Eleitoral e Direito Constitucional.

Dados Internacionais de Catalogação na Publicação (CIP) de acordo com ISBD

 B277p

2022-690

                     

Barros, Tarcísio Augusto Sousa de

Poder político na Câmara dos Deputados: impactos eleitorais do 
distributivismo / Tarcísio Augusto Sousa de Barros. - Belo Horizonte : Fórum, 
2022.

142p.; 14,5cm x 21,5cm.
Inclui bibliografia.

ISBN: 978-65-5518-348-1

1. Direito Eleitoral. 2. Direito Constitucional. 3. Ciência Política. I. Santos, 
Rafael Costa. II. Título.

                                                                                                   CDD 341.28
                      CDU 342.8

Elaborado por Odilio Hilario Moreira Junior - CRB-8/9949

Informação bibliográfica deste livro, conforme a NBR 6023:2018 da Associação Brasileira de 
Normas Técnicas (ABNT):

BARROS, Tarcísio Augusto Sousa de. Poder político na Câmara dos Deputados: impactos 
eleitorais do distributivismo. Belo Horizonte: Fórum, 2022. 142p. ISBN 978-65-5518-348-1.



SUMÁRIO

PREFÁCIO............................................................................................................... 17

APRESENTAÇÃO................................................................................................... 19

INTRODUÇÃO....................................................................................................... 21

CAPÍTULO 1
PODER POLÍTICO NA CÂMARA DOS DEPUTADOS: DISTRIBUTIVISMO, 
CONCENTRAÇÃO E PERPETUAÇÃO...................................................... 25
1.1 	 A disseminação da patronagem e do fisiologismo no Brasil:  
	 visitando o passado e detalhando os dias atuais.................................. 29
1.2 	 Distributivismo e seu impacto no processo legislativo e no  
	 particularismo das campanhas eleitorais para a Câmara dos  
	 Deputados.................................................................................................. 40
1.3 	 Um retrato da Câmara dos Deputados: demonstração de dados...... 46

CAPÍTULO 2
IMPACTOS ELEITORAIS DO EXERCÍCIO DO PODER POLÍTICO NA 
CÂMARA DOS DEPUTADOS........................................................................ 57
2.1 	 Princípios constitucionais estruturantes do Direito Eleitoral e  
	 práticas distributivistas: uma leitura a partir de Eneida Desiree  
	 Salgado........................................................................................................ 61
2.1.1 	 O princípio constitucional da autenticidade em matéria eleitoral  
	 e o distributivismo.................................................................................... 64
2.1.2 	 O princípio constitucional da liberdade para o exercício do  
	 mandato e o distributivismo.................................................................... 69
2.1.3 	 O princípio constitucional da necessária participação das minorias  
	 no debate público e nas instituições políticas e o distributivismo..... 76
2.1.4 	 O princípio constitucional da máxima igualdade na disputa e o  
	 distributivismo.......................................................................................... 82

CAPÍTULO 3
CONTROLE DE PODER POLÍTICO E PERSPECTIVAS DE COMO FAZÊ-LO	
89
3.1 	 As funções democráticas das dimensões do controle do poder em  
	 Rodolfo Viana Pereira: controle-fundante e controle-garantia........... 99
3.2 	 Processo eleitoral (de sistema proporcional) e reelegibilidade no  
	 Brasil: controle do poder político exercido na Câmara dos  
	 Deputados................................................................................................ 105
3.2.1 	 A irreelegibilidade (parlamentar) como mecanismo de  
	 controle-garantia..................................................................................... 116
3.2.2 	 O caso mexicano...................................................................................... 121

CONCLUSÕES...................................................................................................... 129

REFERÊNCIAS...................................................................................................... 135


