CARLOS ARI SUNDFELD

EDuARDO JORDAO

EcGoN BOCKMANN MOREIRA

FLORIANO DE AzZEVEDO MARQUES NETO
GUSTAVO BINENBOJUM

JACINTHO ARRUDA CAMARA

JOSE VICENTE SANTOS DE MENDONCA
MARCAL JUSTEN FILHO

VERA MONTEIRO

rublicistas

DIREITO ADMINISTRATIVO SOB TENSAO

A presente coletanea engloba 113 artigos curtos,
publicados ao longo de dois anos no site JOTA.Info, que
generosamente nos abriga. Nossa coluna se chama
“Publicistas”, porque relne autora e autores cujo
interesse é o estado das coisas puUblicas. Somos todos
académicos com o viés do espaco plblico — nao o estatal,
nao o burocratico, mas o transcendentemente publico.
O livro vem dividido em oito topicos: o direito pUblico
como instrumento democréatico; reflexoes sobre pesquisa
e ensino juridicos; provocacdoes para um novo direito
pUblico; a reforma como fungado pdblica permanente e
essencial; as licitagoes e contratos pUblicos, num didlogo
entre 0 novo e o velho; os controles publicos; as novas
organizagoes publicas; a revisao da regulacao e dos
servigos puablicos.

CARLOS ARI SUNDFELD
EDUARDO JORDAO
EGON BOCKMANN MOREIRA
FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES NETO
GUSTAVO BINENBOJM
JACINTHO ARRUDA CAMARA
JOSE VICENTE SANTOS DE MENDONCA
MARCAL JUSTEN FILHO
VERA MONTEIRO

PUBLICISTAS

DIREITO ADMINISTRATIVO
SOB TENSAO

Area especifica
DIREITO PUBLICO.

Areas afins
DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO
ECONOMICO, DIREITO CONSTITUCIONAL.

Piblico-alvo/consumidores
PROFESSOR DE DIREITO PUBLICO
(CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO,
ECONOMICO)

ESTUDANTES DE DIREITO —
GRADUACAO E POS-GRADUACAO
JUIZES, TRIBUNAIS DE CONTAS E MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO.

FORMATO: 14,5 x 21,5 cm
CODIGO: 10003155



Dados Internacionais de Catalogagao na Publica¢ao (CIP) de acordo com ISBD

Publicistas: direito administrativo sob tensdao / Carlos Ari Sundfeld ... [et al.]. -
P976 Belo Horizonte : Forum, 2022.
280p. ; 14,5cm x 21,5cm.
ISBN: 978-65-5518-311-5

1. Direito. 2. Direito Publico. 3. Direito Administrativo. 4. Direito Econémico. 5.
Direito Constitucional. I. Ari Sundfeld, Carlos. II. Jordao, Eduardo. III. Moreira,
Egon Bockmann. IV. Marques Neto, Floriano de Azevedo. V. Binenbojm, Gustavo.
VI. Camara, Jacintho Arruda. VII. Mendonga, José Vicente Santos de. VIII. Justen
Filho, Margal. IX. Monteiro, Vera. X. Titulo.

2021-4291 CDD 341
CDU 343

Elaborado por Vagner Rodolfo da Silva - CRB-8/9410

Informagao bibliogréfica deste livro, conforme a NBR 6023:2018 da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT):

SUNDFELD, Carlos Ari; JORDAO, Eduardo; MOREIRA, Egon Bockmann; MARQUES NETO,
Floriano de Azevedo;, BINENBOJM, Gustavo; CAMARA, Jacintho Arruda; MENDONCA, José
Vicente Santos de; JUSTEN FILHO, Marcal; MONTEIRO, Vera. Publicistas: direito administrativo sob
tensdo. Belo Horizonte: Férum, 2022. 280p. ISBN 978-65-5518-311-5.

Carlos Ari Sundfeld
Professor Titular da Escola de Direito de Sdo Paulo, da Fundacao Getdlio Vargas (FGV Direito SP). Doutor e Mestre em
Direito Administrativo pela PUC-SP. Presidente da Sociedade Brasileira de Direito Plblico.

Eduardo Jordao
Professor da FGV Direito Rio. Doutor pelas universidades de Paris (Panthéon-Sorbonne) e de Roma (Sapienza). Mestre
pela London School of Economics and Political Science (LSE) e pela Universidade de Sao Paulo (USP).

Egon Bockmann Moreira
Professor de Direito Econdomico da Faculdade de Direito da UFPR. Mestre e Doutor em Direito. Especialista em Regulagao
e Concorréncia (Univ. de Coimbra) e em Mediacao (PON-Harvard Univ. e Pepperdine Univ.). Advogado. Arbitro.

Floriano de Azevedo Marques Neto
Advogado. Livre-Docente em Direito Plblico pela Faculdade de Direito da USP. Professor Titular de Direito Administrativo
da Faculdade de Direito da USP. Diretor da Faculdade de Direito da USP.

Gustavo Binenbojm
Professor Titular da Faculdade de Direito da UERJ. Doutor e Mestre em Direito Plblico pela UERJ. Master of Laws (LL.M.)
pela Yale Law School (EUA).

Jacintho Arruda Camara
Mestre e Doutor em Direito pela PUC-SP. Professor da Faculdade de Direito da PUC-SP.

José Vicente Santos de Mendonca
Mestre e Doutor em Direito PUblico pela UERJ. Master of Laws por Harvard. Professor de Direito Administrativo da UERJ.
Coordenador do Laboratério de Regulagdo Econdmica da UERJ. Advogado. Procurador do Estado.

Marcal Justen Filho
Doutor em Direito.

Vera Monteiro
Professora de Direito Administrativo da Escola de Direito de Sao Paulo, da Fundacao Getulio Vargas (FGV Direito SP).
Professora da Sociedade Brasileira de Direito Plblico. Doutora pela USP. Mestre em Direito Administrativo pela PUC-SP.



SUMARIO

APRESENTACAO.......oooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesee s 21

PARTEI
O NOVO DIREITO PUBLICO PAUTADO PELA DEMOCRACIA

Sobre um projeto de direito administrativo — Webinar comemora
primeiro aniversario da Coluna Publicistas

EdUuardo JOrdao .......cccooveuiinnieueininieiciiricicennecte ettt 25

Como se constrdi um direito administrativo para a democracia? — Em
homenagem ao democrata Mério Sérgio Duarte Garcia

Carlos Ari SUNAEEld..........cc.ooveevieiiiieiceeeeeeceeteeeee e 27

Politica e direito administrativo — Dicotomia entre governo e
Administragao Publica deve ser superada por uma visao realista da
interacdo inevitavel entre politicos e gestores. A questao é como ela
deve se dar

Gustavo Binenbojm..........c..cccooiiiiiiiii e 29

Em busca do direito administrativo perdido — E hora de combater a
tentacao autoritaria

Egon Bockmann MOTeira...........cccooevoiininiiciiniiccecc e 31

A retdrica dos controladores — Exagerando e minimizando, eles
confundem o debate sobre os limites de sua atuacao

EdUardo JOrdE0 .......ceovoiiieuiiieieiecieieie ettt 33

Carta aberta ao Ministro Barroso sobre a MP n°® 966 — Medida nao é
um incentivo a quem quer errar

Vera IMOMNEEITO ......c.veeeiieieeiieeieceeeee ettt ettt e a e e v e a e e s et sraesreesseeeseennas 35

Surpresa positiva do STF no julgamento da MP n® 966 —

Em decisao histérica sobre os limites do controle ptblico, o STF
reconheceu o valor das ideias e das normas da Nova LINDB,
consolidando uma nova forma de ver o direito ptiblico

Carlos Ari Sundfeld, Eduardo Jordao, Egon Bockmann Moreira, Floriano
de Azevedo Marques Neto, Gustavo Binenbojm, Jacintho Arruda Camara,
José Vicente Santos de Mendonga, Marcal Justen Filho, Vera Monteiro ....37

Como vive o direito publico na Praca dos Trés Poderes — Cronica de
duas reunides exemplares,
seus modos e valores

Carlos Ari SUNAEEld...........c.oovoovieviiieieeeeeeeeeeeteeteeeee e 41

Impeachment: o poder se julga Cronos, mas € Hipnos — Inagao do
presidente da Camara faz refletir sobre
a responsabilidade no siléncio positivo

Floriano de Azevedo Marques Neto............ccccocoooriiniiiiiiiiiinicc, 43

Forgas Armadas sao érgaos administrativos —
A func¢ao militar é de obediéncia, nao de reinventar o direito

Carlos Ari SUNAEEld..........cc.oovevviiiiiiciceeeeeeeeeteeteee e e 45



Fake news como externalidades negativas — Noticias fraudulentas
devem ser enfrentadas como a polui¢cao ambiental; elas enriquecem
ilicitamente grupos privados e geram custos econdmicos e politicos
para toda a sociedade

Gustavo Binenbojm............cccoooiiiiiiiiiiii s 47

Direito puiblico antirracista — Direitos e oportunidades reais tém de
ser para todos

Carlos Ari SUNALELd..........cooovevieeiiicieeeeeeeeeeeeeeeee et 49

Magazine Luiza: um caso lamentdvel — Independéncia funcional
exige responsabilidade

Margal Justen FIlNO.........ccccoiiiiininiiiiiiccc e 51

O coronavirus e o estado de exce¢dao — Estado democratico de direito
proveu instrumentos para

a Administracao Publica agir a tempo e a hora;

que o faga

Gustavo BInenbojm..........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiccceceeee e 53

Contratagdes publicas e democracia — O modelo tradicional de
contratagdes publicas faliu

Marcal Justen Filho..........ccccocoiiiiiiiiiiiic s 55

PARTE II
PESQUISAR E ENSINAR O NOVO DIREITO PUBLICO

O que restou dos manuais de direito
administrativo? — Primeiro como tragédia; agora como farsa

José Vicente Santos de Mendonga..........cccceueueueirieieininieeeenieieecsse e 59

O que restou dos manuais de direito administrativo foram... os
manuais! - Um didlogo com José Vicente Santos de Mendonga

Margal Justen FIINO.........ccccooiieiiiniiiiicc et 61

Direito administrativo e a batalha dos métodos —

A aplicagao dos principios ndo pode ser baseada em abstracoes
irreais

Egon Bockmann MoOTeira............ccooouoiiiiiiiiiiininicccc e 63

O conhecimento académico é levado a sério no direito? — Ha
controvérsias

José Vicente Santos de Mendonga ...........covveeevirerereririnieininenssseseessesee s 65

As mentiras que os administrativistas contam —
E preciso refundar o direito administrativo sobre bases mais realistas

EdUardo JOrdE0 .......ccevoiiiiuiiieieieiieieie ettt 67

O viés de adulagao dificulta o processo de modernizagao do direito —
Legado cultural da lisonja ao poder inibe a critica construtiva

Gustavo Binenbojmi............ooooiii s 69

Falso brilhante: os juristas e o viés de ornamentagao — A propensao
ao enfeite sofreu mutagdes, mas segue forte

EdUardo JOrAE0 .......cceovriiieuiiieieieiieieie ettt 71

De quais estados vem nosso direito administrativo? — Um singelo
exercicio empirico

José Vicente Santos de Mendonga...........ccceueueuevinieieiinininieeninieeineseieeseeeieeeas 73



Quais estrangeiros fazem a cabega dos nossos administrativistas? —
Uma investigagao empirica sobre citagoes de autores estrangeiros

EdUardo JOrdao .......ccooouvueuiininieuiinirieiciirieicerisietc ettt ettt 79

Sobre dinheiro, decisao e arte — Quando a realidade demonstra que a
supremacia do interesse publico € inservivel

Floriano de Azevedo Marques Neto............ccccooverrniniccniniineccc 85

O que o ensino juridico a distancia trouxe de bom -
A experiéncia adquirida na pandemia pode mudar o ensino
presencial e aumentar o intercambio académico

Jacintho Arruda CAMATA ........ooooiiiiiiiiieeeee e 87

A vida é muito curta para tanta palestra juridica — Por uma sociologia
da palestra de advogado

José Vicente Santos de Mendomnga ..........ccoveeeuvererenerinenieinneneeseneseessesee s 89

PARTE III
PROVOCACOES PARA O NOVO DIREITO PUBLICO

A indisponibilidade do interesse publico ainda faz algum sentido? —
Boa-fé, cooperacgao e consensualidade sao os fundamentos do direito
publico

Egon Bockmann MOTeira ..o 93

Crise, oportunismo e o retorno da supremacia do interesse publico: o
péndulo que nao voltou

Gustavo BInenbojm..........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiciiccecccetcee e 95

Legitimidade do ato administrativo: presungao ou ficgdo? — A
legalidade administrativa sobrepde-se a presungao de legitimidade

Marcal Justen Filho..........ccccocoiiiiiiiiiiiiiiiic e 97

Discricionariedade é sacanagem? Vinculagao € ineficiéncia? — A
resposta € pesquisa, tecnologia —
e a palavra “mu”

José Vicente Santos de Mendonca...........coeueueuevinieueiinenieueeninienecnenieieeneeeveeens 99

A discricionariedade diz respeito a solugdes — Discricionariedade 4.0:
o gestor publico pode se
ver diante de opg¢des interminaveis, mas tem o dever de decidir

Egon Bockmann MOTeira..........ccoouvuvvivivininininininieieseieeessiees e 101

Isonomia socorre aos que dormem? — Visao plana do principio da
isonomia acaba por desincentivar inovagao e aperfeicoamento na
gestao publica

Floriano Azevedo Marques Neto ...........cocovuvvvvinieinninnninieerreerseesceae 103

Sumula n® 473: é hora de dizer adeus — Ela cumpriu seu papel, mas
hoje traz problemas

Egon Bockmann MoOTeira............cccouviiiiiiiiiiiiiiccicccccccias 105

Romper com o direito administrativo estavel? —
Para melhorar a gestao publica, o caminho é modernizar a
estabilidade

Carlos Ari Sundfeld.............cooooveieiiiiiiiiieicececeee e 107

Pandemia e concessdes: a criacdo de uma alea “muito”
extraordindria? — Reparti¢ao de custos entre as partes da concessao
nao é solugao justa

EdUardo JOrdE0 .......c.covueueiriiiieiiieiceee ettt 109



O mito das clausulas exorbitantes — Vale a pena alimenta-lo na nova
lei de contrata¢des publicas?

Jacintho Arruda CAMATA ........co.ooveiiiiieiiieeeeeeee e 111

A revolugao secreta nos contratos publicos — Como a cultura da
arbitragem muda a vinculagdo aos contratos

Marcal Justen Filho.........cccoooiciiiiiiniciicceccne s 113

Quem tem medo das autorizag¢des no servigo publico? — A adogao
de autorizag¢des no setor ferrovidrio expde o descompasso entre a
realidade e li¢des generalistas

Jacintho Arruda CAmAra ........ccccovveveueeninieieiieieeee et 115

PARTE IV
REFORMA COMO FUNCAO PUBLICA PERMANENTE

Corrupc¢ao nao € guia para reformas — O combate burocratico a
corrupgao nao pode orientar as reformas da Administracao Publica

Jacintho Arruda CAMATA .........c.ooveieiiieiieceeee e 119

Quando reformas dao certo? — Sem lideres que levem o direito a
sério, nenhuma reforma administrativa vai funcionar

Carlos Ari SUNALEld..........c.oooouveieeieicececeeeeee e 121

A Reforma Administrativa ja esta em curso e nao € o que voce pensal!
— E urgente a avaliagdo de desempenho do servidor que trabalha a
distancia

Margal Justen FIlNO........cccooviiiiiiiiiieec s 123

A Reforma Administrativa nao comegou bem — O Congresso tenta
melhorar a medida provisdria sobre contratos temporarios na
Administragao

Carlos Ari Sundfeld...........cccoooviiiiiiiiiiii 125

O que esperar da Reforma Administrativa Constitucional? Mudangas
na Constitui¢do nao garantem melhorias imediatas

Jacintho Arruda CAmAra ........c.cccoeueueeninieicininiciceneeecee et 127

Como mexer na Constituicao para melhorar o RH do Estado
— Para criar confianca e mudar aos poucos, o caminho €
desconstitucionalizar sem revogar

Carlos Ari SUNAEEld............ooooveieiiceiceeeceeeeee e eaea 129

Contratagao temporaria no servigo ptblico —
Por uma lei geral de ambito nacional

Vera IMONEEITO ...ttt et e e e eeaeeeteeereeeseeeneeneens 131

O combate aos supersalarios na Administracao — Novas iniciativas
no Congresso anunciam a proxima temporada da saga

Jacintho Arruda CAMATA ........cc.ooveiiiiieiieeeeee e 133

Novo calote aos precatdrios: a demonstragao da ineficacia do direito
brasileiro — As dificuldades comprovam também a falha dos sistemas
de controle

Margal Justen FIlNO.........ccooviiiiiiiiiiceeee e 135

Reforma Tributéria: o direito administrativo tem algo a dizer — Ente
administrativo neutro daria viabilidade a integragao tributdaria de
estados e municipios

Carlos Ari SUNALeld...........cooovioiiiieiececeeeeeeeeeeeee ettt 137



As tecnologias discretas que revolucionaram o direito administrativo
— Menos disrupgao festiva, mais mao na massa

José Vicente Santos de Mendonca ...........cccouvueueeninieueeniniereninieiecenieieieneseeenene 139

A tecnologia realizara a promessa que o direito administrativo
nao cumpriu? — Como a implantagao do blockchain afetara os
procedimentos administrativos

Marcal Justen Filho.........cccooooiiiiiiiniiiincccc s 141

Desapropriagdes nao expropriatorias — A lei mudou para a
desapropriacao ser mais negocial e o direito publico menos
autoritario

Floriano Azevedo Marques Neto ...........ccoevuvvivinirininininnieereeereeeeae 143

O império do direito administrativo — Nao é uma questao de poder,
nem territdrio ou processo

Egon Bockmann MOTeira...........ccoooveiiiiiiiiiiiiiicccccc s 145

PARTE V

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:
ENTRE O NOVO E O VELHO

A Nova Lei de Licita¢oes e a ilusdao do “governo dos seres humanos”
Margal Justen FilRo.........cocoveiriinirinirin e 149

Licitagao inibe mesmo os cartéis em contratos publicos? - OCDE
publicou relatério sobre o caso brasileiro

Vera IMONEEITO ......cveeeviiiiciiecie ettt ettt e s e e s teesreeeveeseeneens 151

E possivel licitar para inovar? — Ou: porque George Jetson nao seria
um bom pregoeiro

José Vicente Santos de Mendonga ...........cccoevveueeninieieenineieninieieccneeieseseeenene 153

Por uma nova compreensao das “normas gerais de licitagdo” — Esta
na hora de reconhecer a amplitude do conceito

Egon Bockmann MoOTeira............cooouiiiiiiiiiiiininicccecc s 155

Contratagao x contrato — A competéncia legislativa da Uniao é para
normas gerais em matéria de licitagao e contratagao ou para licitacdo
e contratos?

Vera IMONEEITO ......cveeeviiiiciieceeceeeeeete ettt ettt et e e e teeeteeeveeseenneens 157

A interpretacdo da futura Lei de Licitagdes — A nova lei € uma colcha
de retalhos

Margal Justen FIlNO.........ccoviiiiniiiiiieeee s 159

A futura lei de licitagdes: o desafio de sua interpretagao autonoma —
Anova lei de nada adiantara se lida com os olhos no passado

Egon Bockmann MoOTeira............ccooviiiiiiiiiiiiiiiciiccccins 161

A aplicabilidade imediata da Lei n® 14.133 — Ha dispositivos
autoaplicaveis cuja observancia é fundamental

Margal Justen Filho.........ccoooiciiiiiiinciiccccre et 163

Outra boa novidade da Nova Lei de Contratac¢des Publicas — Em
meio a mais do mesmo, lei inova ao prever periodo de isencao de
inicio contratual

Floriano Azevedo Marques Neto ...........ccoeuvevvinnirininninnieerreee e 165



O “menor prego” nao € mais o mesmo — Nova lei permite
modernizar o julgamento dos precos

na licitacdo

Jacintho Arruda CAmAra ........c.ccoeveueininieicininieicennetete et 167

O concurso nao € mais o mesmo — Nova Lei de Licita¢oes
modernizou o concurso

Vera IMONEEITO ...ttt ettt et et aeeeteeeaeeeveeeveeneens 169

Condigoes para licitar nao se confundem com requisitos de
habilitacdo — As condigdes de participacao compreendem exigéncias
muito diversas

Margal Justen FIlNO.........ccoviiiiiiiiiciccccec s 171

A Lein® 14.133/2021 e a seguranga juridica nos contratos
administrativos — Inovagdes pontuais da nova lei podem aumentar
previsibilidade e estabilidade nas relagdes contratuais da
Administracao Pablica

Gustavo Binenbojm...........ocooiii 173

Invalidagao de contratos ptblicos na nova lei: um exemplo de
consequencialismo — A invalidagao de contratos nao pode contrariar
o interesse publico

Jacintho Arruda CAmAra ........c.cccoeveueeninieieiiccicereee ettt 175

Contrato publico para solucao inovadora —
Nao precisamos de lei complementar para isso

Vera IMONEEITO ...ttt ete e ereeeaeeeaeeneens 177

O que é contrato de impacto social (CIS)? — Gestores publicos podem
inovar e experimentar em matéria contratual

Vera IMONEEITO ...ttt ettt et eaeeeteeereeereeereeneens 179

PARTE VI
CONTROLES PUBLICOS EM TRANSICAO

Decidindo como decidir (Parte I) — Padrdes decisorios no controle

da Administragao Publica promoveriam mais coeréncia, eficiéncia e
seguranga juridica

Gustavo Binenbojm.............cccociiiiiiiiis 183

Decidindo como decidir (Parte II) — O controle da Administracao
Publica deve envolver escolhas realistas e esquemas decisérios
factiveis

Gustavo Binenbojm.............ccooiiiiii 185

Por modelos distintos de controle da administracao — Ao contrario
do Brasil, alguns paises contam explicitamente com modelos de
intensidades diferentes

EdUardo JOrdE0 .......cccoveueueiiieieiieiceee ettt 187

Descontrole judicial da Administragao Publica? —
Litigancia de massa pode descontrolar a agao administrativa

Carlos Ari SUNAfeld.............cooovveiiiiiiiiiiiicececeee e 189

Uma vacina contra o voluntarismo do controlador — Proposta de lei
cria a excecdo administrativa por ilegalidade manifesta

EdUardo JOrdao .......cccooueueiriiiciinieicerieicittneeeeteeie ettt 191



Alguém defende a legalidade administrativa? — Pesquisas sugerem
que os controladores ptiblicos perderam conexao com a legalidade

Carlos Ari SUNALeld...........c.cooeveveiiiiieieiceceeeeee et eaene s 193

Levando a deferéncia a sério — E preciso evitar que a popularizacao
da ideia de deferéncia implique a sua trivializagao

EdUuardo JOrdao .......ccccoeueivnieicininicicieccennecteet s 195

A leitura e as “leituras” do art. 52, XXXV, da CF — Quao obrigatorio é,
de fato, o controle jurisdicional no direito brasileiro?

EdUardo JOrdE0 .......ccovueueiniiiieiiieieiece ettt 197

Pau que bate em Chico, deveria cogar Francisco — Ao criticar a
atuagao da CVM, o TCU oferece boas trilhas para reflexdo critica
sobre si proprio

Floriano Azevedo Marques Neto............cccccoouvirirniiinicinicicceccines 199

A Lei da Improbidade tem de mudar — Texto vigente combate a
gestao publica, nao a corrupgao

Floriano Azevedo Marques Neto...........cccccccoeiiiiiiiiniiciiiicccns 201

O que o presidente deveria vetar na Nova Lei de Improbidade
Administrativa? O PL n® 2.505/21 aguarda sangao presidencial

Vera IMONEEITO ...ttt ettt et e e e e teeereeereereenneens 203

Sobre as virtudes da hipocrisia — No controle dos atos
administrativos, o elogio antecede a invalidacao

José Vicente Santos de Mendonga .............ccceueueueiciriciniiiniiincecieecceeeees 205

Aplicagao da LINDB pelo Supremo e pelo STJ: o que os dados falam?
— A LINDB comega a ganhar tragdo, mas € cedo para comemorar

José Vicente Santos de Mendonga ...........cccoueveueeririeueeninieeninieieecrieieeseseeenene 207

Controle externo experimental — Controladores também podem
inovar ao fiscalizar contratos experimentais

Vera IMONEEITO ...ttt ettt e e eaeeeaeeereeeseeereeneens 209

Monitoramento digital das contratagdes publicas —
Governo como plataforma de dados

Vera IMONEEITO .....c.voeviviieciiciectece ettt ettt eaeea e e v v v s s s s esesennas 211

Acordos de leniéncia e cooperagao técnica interinstitucional — Efeitos
do acordo de cooperacao celebrado pelo TCU

Egon Bockmann MOTeira...........cccocvuviiiiininniccsccececesesnaes 213

Transacao em improbidade — Pacote Anticrime soluciona impasse
sobre acordos em ag¢oes de improbidade

Floriano de Azevedo Marques Neto..........cccccooveviivinninininininincereeeae 215

Retrocesso no avango da arbitragem administrativa — Decreto tenta
reeditar obrigacao de esgotar recursos administrativos para recorrer
a arbitragem

Floriano Azevedo Marques Neto............cccccciuiiiiiiiiiniciciniicccccceeeccenas 217

PARTE VII
NOVAS ORGANIZACOES PUBLICAS

Prestacgao regionalizada do servigo de
saneamento — Um novo federalismo em curso?

Vera IMONEEITO ...ttt ettt seeaeea e e v v et eae s eas et esesennas 221



Agéncias reguladoras estdao em risco em Sao Paulo —
Governador propde que a regulacao passe a ser definida de forma
autocratica pelo Executivo

Carlos Ari SUNAEEld...........cooooeveiiiieicececeeeeee e 223

Revolugao secreta também no controle publico? — Limites do impacto
da arbitragem sobre o controle de decisoes de agéncias reguladoras

EdUardo JOrdao .......cccoeueueinimiiiciinieicirnicicerneecteeieiet ettt 225

O Supremo precisa divulgar mais e melhor a agenda de seus
ministros — Uma sugestao de boa pratica

José Vicente Santos de Mendonga...........cccoueueueerieieeeenineieninieiecneieeeseeenene 227

Por que o STF nao deve declarar a inconstitucionalidade do Banco
Central auténomo — A Corte deve prestigiar a substancia e nao
enrijecer as formas

Gustavo Binenbojm............ocoooii e 229

PGR acerta em coordenar iniciativas no combate a Covid-19 —
Centralizacao das agdes na PGR causa polémica, mas é exemplo de
coordenacao no controle

Floriano Azevedo Marques Neto...........c..cccoeiuniiininiicninicceeccecies 231

A necessaria reinvengao da advocacia — A autorregulagao permitird a
redescoberta da profissao

Egon Bockmann MOTeira...........cocovvviviririninieininieicsiieesse s 233

Empresas estatais: classificagdo em xeque — Estatais prestadoras de
servigos publicos comegam a perder os privilégios que a legislacao
nao lhes deu

Jacintho Arruda CAMATa ........ccocoveeieueinirieieeeee et 235

Duas boas decisdes do Supremo sobre empresas estatais — 1)
Desinvestimento nao precisa de lei especifica; 2) Estatais podem
exercer poder de policia

Gustavo Binenbojm..........ccccoooiiiiiniiiiiie 237

O indevido processo legislativo na desestatizacao da Eletrobras —
Legislar ndo é amontoar truques em favor de interesses

Egon Bockmann MoOTeira............cocouviiiiiiiiiiiiiiiccnccas 239

O direito administrativo em 2019: normas importantes e praticas
banais — Leis chamaram atengao, mas praticas do Governo ainda sao
ambiguas

José Vicente Santos de Mendonga...........cocouvveueininieicenineieninieieccneieieseseeenene 241

Nova Lei de Licitagdes e Reforma Administrativa — Gestao por
competéncias, governancga publica e segregacao de fungdes podem
Ser avangos

Margal Justen FIlNO.........ccoviiiiiiiiiiiieceee e 243

Servico social autdbnomo na satide — A gestao de hospitais ptblicos
federais nao deveria ser feita na base do oportunismo

Vera IMONEEITO ...ttt et eaeeeteeereeeaeeereeneens 245

PARTE VIII
RENOVANDO A REGULACAO E OS SERVICOS PUBLICOS

Leis que pegam, leis que nao pegam — O sucesso da Nova LINDB e a
ineficacia da Lei de Liberdade Econdomica mostram a inutilidade de
opcoes legislativas apenas axioldgicas

Floriano Azevedo Marques Neto.........c.c..cccoeueiniiininiicininiccencce s 249



A liberdade economica e o risco de ilegalidade —

A classificagao administrativa do risco das atividades econdmicas
nao pode se sobrepor

a das leis

Jacintho Arruda CAMATa ........ccoeveueueieiiirieieicieiecee ettt 251

Avaliar e rever — Cresce o publicismo sem madgica, que mede e cobra
resultados da agao estatal

Carlos Ari SUNAFeld...........cocooeveviiiiirieiciceeeeeeee e ene e 253

Ocaso da pajelanca regulatoria — O método como legado da
pandemia

Jacintho Arruda CAmAra ........c.cccoeveueirinieieininicicereee et 255

O Regulamento da Analise de Impacto Regulatério —

Decreto n® 10.411/2020 foi generoso nas hipoteses de dispensa da AIR
e no uso de conceitos indeterminados. Agora, utilidade e efetividade
do procedimento dependerao da seriedade dos reguladores

Gustavo Binenbojm............ocoooii e 257

Combatendo a “desregulacao estrutural” — Os desafios de enfrentar
o enfraquecimento gradual das agéncias reguladoras

EdUardo JOTdE0 .......cccovueueuiniieieiirieieeee et 259

Qual a natureza juridica dos sandboxes regulatérios? — Quando os
desafios do presente se socorrem dos métodos do passado

José Vicente Santos de Mendonga ...........cocoueveueeninieuceninieieninierecensieienesneeenene 261

E constitucional transferir contratos de concessao — O STF deve
preservar a seguranca juridica de quem confia nas leis

Carlos Ari Sundfeld, Eduardo Jordao, Egon Bockmann Moreira, Floriano
Azevedo Marques Neto, Gustavo Binenbojm, Jacintho Arruda Camara,
José Vicente Santos de Mendonca, Margal Justen Filho, Vera Monteiro..263

Prorrogacdes continuas nas concessoes? — A legislacao vem
ampliando as hipdteses de prorrogacao das parcerias com o setor
privado

Jacintho Arruda CAmAra ........c.ccooeveueenirieieininccereee et 269

Tarifas, caos economico e equilibrio contratual —
O que sera das concessdes de servigos publicos?

Egon Bockmann MoOTeira............ccooouiiiiiiiiiniiiniicccecc s 271

MP que altera o Marco Civil da Internet é inconstitucional — O
presidente da Reptblica nao tem poder de editar medidas
provisorias com flagrante desvio de finalidade

Gustavo Binenbojm...........c.occcoiiiiiiiiiiiiccc s 273

Ha futuro para o saneamento? — Novo marco legal tenta superar
estagnagao causada por impasses juridicos e irracionalidade
administrativa

Floriano Azevedo Marques Neto ...........cccocouvuvivivieirinininininiereesseesae 275

Sistemas de satide inteligentes — Registros on-line, telemedicina,
algoritmos e compras consorciadas: solu¢des mais eficientes e
legitimas para a satide do que a judicializagao

Gustavo Binenbojm............ccoivii 277

SOBRE OS AUTORES.........cciiiiiiieeeeteeeeeteeeeee ettt 279



SOBRE OS AUTORES

Carlos Ari Sundfeld

Professor Titular da Escola de Direito de Sdo Paulo, da Fundacao Getulio
Vargas (FGV Direito SP). Doutor e Mestre em Direito Administrativo
pela PUC-SP. Presidente da Sociedade Brasileira de Direito Publico.
Sécio-Fundador de Sundfeld Advogados, onde atua como pareceris-
ta e consultor especializado em Direito Ptblico e Regula¢do. Autor de
diversos artigos e livros, entre os quais Direito administrativo para céti-
cos (Ed. Malheiros, 2014).

Eduardo Jordao

Professor da FGV Direito Rio. Doutor pelas universidades de Paris
(Panthéon-Sorbonne) e de Roma (Sapienza), com pesquisas de Pos-
Doutorado na Harvard Law School e no MIT Economics. Mestre
pela London School of Economics and Political Science (LSE) e pela
Universidade de Sao Paulo (USP). Bacharel em Direito pela Universidade
Federal da Bahia (UFBA). Foi Pesquisador Visitante na Yale Law School
e em Institutos Max-Planck. E sécio do Portugal Ribeiro Advogados.

Egon Bockmann Moreira

Professor de Direito Econémico da Faculdade de Direito da UFPR. Foi
Professor Visitante nos programas de Pés-Graduacao em Direito da
Universidade de Lisboa, USP e FGV Direito Rio. Mestre e Doutor em
Direito. Especialista em Regulagdo e Concorréncia (Univ. de Coimbra)
e em Mediacao (PON-Harvard Univ. e Pepperdine Univ.). Advogado.
Arbitro.

Floriano de Azevedo Marques Neto

Advogado. Livre-Docente em Direito Ptiblico pela Faculdade de Direito
da USP. Professor Titular de Direito Administrativo da Faculdade de
Direito da USP. Diretor da Faculdade de Direito da USP. Professor do
curso de Pés-Graduagao Stricto Sensu da Fundagdo Getulio Vargas —
Rio de Janeiro.

Gustavo Binenbojm

Professor Titular da Faculdade de Direito da UER]. Doutor e Mestre
em Direito Piblico pela UER]. Master of Laws (LL.M.) pela Yale Law
School (EUA).

Jacintho Arruda Camara
Mestre e Doutor em Direito pela PUC-SP. Professor da Faculdade de
Direito da PUC-SP.

José Vicente Santos de Mendonga

Mestre e Doutor em Direito Publico pela UER]. Master of Laws por
Harvard. Professor de Direito Administrativo da UER]. Coordenador do
Laboratorio de Regulagao Econdmica da UER]. Advogado. Procurador
do Estado.

Marcal Justen Filho
Doutor em Direito.



Vera Monteiro

Professora de Direito Administrativo da Escola de Direito de Sao
Paulo, da Fundagao Getulio Vargas (FGV Direito SP). Professora da
Sociedade Brasileira de Direito Ptblico. Doutora pela USP. Mestre em
Direito Administrativo pela PUC-SP. Lemann Visiting Fellow na Oxford
University (Blavatnik School of Government). Autora de diversos ar-
tigos e livros, entre os quais Concessio (Ed. Malheiros, 2010). Sécia de
Sundfeld Advogados.



