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FCRUM

O planejamento de uma licitagao é o ponto de partida para uma gestao
eficiente e efetiva dos recursos ptiblicos. Sem duvida, é a fase que deman-
da maior aten¢ao dos administradores e gestores, sendo imprescindivel
para garantir que seja selecionada a melhor proposta. Na maior parte
dos casos, o que parece ser um problema de licitacdo ou de execugao do
contrato é, na verdade, quase sempre, deficiéncia de planejamento. Isso
porque, apesar de parte consideravel dos problemas serem originados
internamente durante o planejamento da licitagdo, sua repercussao sé
¢é percebida nas fases posteriores do processo, no certame em si ou na
execugao contratual.

E comum, nos orgaos publicos, associar, erroneamente, a fase de plane-
jamento a fase de elaboragao dos editais. Contudo, essa deve ter inicio
bem antes disso. Em um cenario em que os recursos sdo limitados e
escassos, é fundamental compreender que a fase de planejamento deve
comegar com os estudos técnicos preliminares, por meio da avaliagdo das
necessidades e dos objetivos do 6rgao publico, com vistas a identificar as
contratagdes capazes de maximizar os resultados da acdo governamental,
beneficiando a maior parcela possivel da sociedade, para sé entao seguir
com o detalhamento da solucdo escolhida, com a defini¢ao precisa de
seu custo e, finalmente, com a elaboragao do edital.

O proposito deste livro é abordar de forma clara, objetiva e acessivel,
todas essas etapas do planejamento da licitacdo de obras publicas. A
presente obra esta atualizada de acordo com a Nova Lei de Licitagdes
(Lei n® 14.133/2021) e a Lei das Estatais (Lei n°® 13.303/2016), além de
abordar o entendimento atualizado do Tribunal de Contas da Unido.
O contetido e os exemplos utilizados enfocam dois principais tipos de
obras, que usualmente sdo as mais licitadas pela Administracao Publica.
Quais sejam: (i) obras de edificagdes, a exemplo de sedes administra-
tivas, unidades habitacionais, de educacdo e de satde; e (ii) obras de
saneamento, tais quais redes de abastecimento de dgua, de esgotamento
sanitario e de pavimentagao e drenagem urbana. Nada obstante, os di-
versos topicos tratados sdo relevantes também para aqueles que atuam
em outros contextos.

Apesar do enfoque em obras publicas, o livro é dedicado a profissionais
de quaisquer areas de formagao, ndo exigindo conhecimento especifico
em engenharia ou direito. Desse modo, acreditamos que as praticas e
orientagdes contidas neste livro podem contribuir significativamente
para o sucesso das licitagdes de obras publicas e para a redugao da
quantidade de problemas durante a sua execugao, beneficiando, ao
final, toda a sociedade.
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