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FCRUM

Este livro aborda o desenvolvimento das politicas ptblicas para
a ciéncia, tecnologia e inovagao desde sua concepgao inicial até
os dias atuais avaliando o historico de sua formagao dentro do
seu ambiente institucional, até o desenvolvimento dos Sistemas
de Inovagao, em especial o proposto pela Emenda Constitucional
n® 85/2015, que promoveu a efetiva constitucionalizagao das
politicas de inovagao no Brasil.

Analisa ainda o Marco Regulatério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, introduzido pela Lei n® 10.973/2004, reformada pela Lei
n®13.243/2016, buscando apresentar os regulamentos federais e
estaduais dele decorrentes, destacando a existéncia de politicas
regulatorias de estimulo a inovagao nos 27 Estados da Federacao,
por meio de uma pesquisa detalhada.

Apresenta a importancia e o protagonismo das universidades
na construcao do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, demonstrando na sequéncia os institutos juridicos
utilizados para o estimulo a ciéncia, tecnologia e inovacgao,
onde se apresenta uma teoria geral dos estimulos positivos,
responsavel pela agao fomentadora do Estado, os instrumentos
juridicos de cooperacao publico-privada mapeando as principais
modalidades de acordos de vontade dentro do microssistema
juridico da ciéncia, tecnologia e inovagao e, ainda, as entidades
juridicas participantes desse processo e sua organizagao.

Por fim, se demonstra a constitucionalidade da cooperagao
publico-privada em projetos de pesquisa, desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico e de inovagao, e a necessidade de mudanga
de percepgao dos impactos trazidos pela introdugao do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em todo o Direito
Publico brasileiro, que se depara com a necessidade de moder-
nizagao e incorporagao de novos preceitos diante da convivéncia
entre os setores publicos e privados em um ambiente marcado
pelo dinamismo, negociagao e flexibilizacdo de regras para a
garantia da efetividade da opgao constitucional pelo estimulo
a inovagao no setor produtivo.

Joao Eduardo Lopes Queiroz

MANUAL DE DIREITO
DA INOVACAO

Aspectos institucionais tedricos
e praticos do modelo cooperativo
para Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao trazido pela
Emenda Constitucional
n° 85/2015 de acordo com a Lei
n° 10.973/2004 (modificada pela
Lei n° 13.243/2016) e suas recentes
regulamentacoes

Prefacio
Guilherme Ary Plonski

Area especifica
DIREITO CONSTITUCIONAL.

Areas afins do livro
DIREITO ADMINISTRATIVO; DIREITO
ECONOMICO; CIENCIAS E TECNOLOGIA; GESTAO
DA INOVACAO; INOVACAO TECNOLOGICA.

Palavras-chave
DIREITO A INOVACAO. CIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVACAO. FOMENTO A INOVACAO.
INSTRUMENTOS JURIDICOS DA INOVACAO.
AUTONOMIA UNIVERSITARIA. INOVACAO
TECNOLOGICA.

FORMATO: 14,5 x 21,5 cm
CODIGO: 3233



Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP) de acordo com ISBD

Q3m Queiroz, Joao Eduardo Lopes
Manual de direito da inovacao: aspectos institucionais tedricos e praticos
do modelo cooperativo para ciéncia, tecnologia e inovagao trazido pela Emenda
Constitucional n® 85/2015 de acordo com a Lei n® 10.973/2004 (modificada pela Lei
n°13.243/2016) e suas recentes regulamentagoes / Joao Eduardo Lopes Queiroz. Belo
Horizonte: Forum, 2024.
539p. 14,5x21,5cm

ISBN 978-65-5518-644-4

1. Direito a inovacao. 2. Ciéncia, tecnologia e inovagao. 3. Fomento a inovacao.
4. Instrumentos juridicos da inovagao. 5. Autonomia universitaria. 6. Inovagao
tecnologica. I. Titulo.

CDD: 303.483
CDU: 34

Ficha catalografica elaborada por Lissandra Ruas Lima — CRB/6 — 2851

Informagao bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2018 da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT):

QUEIRQOZ, Joao Eduardo Lopes. Manual de direito da inovagdo: aspectos institucionais teoricos e pra-
ticos do modelo cooperativo para ciéncia, tecnologia e inovagao trazido pela Emenda Constitucional
n® 85/2015 de acordo com a Lei n® 10.973/2004 (modificada pela Lei n® 13.243/2016) e suas recentes
regulamentagoes. Belo Horizonte: Forum, 2024. 539p. ISBN 978-65-5518-644-4

Joao Eduardo Lopes Queiroz

Procurador da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp). Doutor em Direito
Constitucional pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, na subarea Transformagoes
na Ordem Econdmica e Social, Tecnologia e Inovagao. Mestre em Solugdes Alternativas de Controvérsias
Empresariais pela Escola Paulista de Direito. Professor titular do Centro de Ensino Superior de Sao Gotardo.
Autor e/ou coordenador dos livros: Curso de Direito Administrativo Economico — Volumes I, II e III (Ed.
Malheiros); Direito Administrativo Economico (Ed. Atlas); Direito Administrativo — Tomos I e II (Ed. Elsevier);
Direito do Agronegdécio (Ed. Forum); Direito Administrativo — Série Universitaria (Ed. Forense); Direito
Administrativo das Agéncias Reguladoras (Ed. Lumen Juris); Manual de Solugdes Extrajudiciais de Conflitos
na Administra¢dao Publica (Ed. Thoth); Autonomia Universitaria: 30 anos no Estado de Sao Paulo (Ed. Unesp);
Procedimentos Auxiliares das Licitagdes e das Contratacdes Administrativas (Ed. Forum).



SUMARIO

PREFACIO
Guilherme Ary PIONSKi........c..oooviiiiiiniiiicc e 19
INTRODUGCAQ ..ot 23
CAPITULO 1
AMBIENTE INSTITUCIONAL DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVAGCAOQ ..o 39
1 Instituigdes e ambiente institucional: teorias aplicaveis a

ciéncia, tecnologia € iNOVAgA0 ........ccceviiiiiiciiiiiiciccicce 40
1.2 Histdrico da formagao da politica cientifica 47
1.3 Estrutura organica — componentes da ciéncia, tecnologia e

INOVACA0 NO Brasil .....co.ooiiiriiiiiieee e 65
1.4 Sistema e ecossistema de ciéncia, tecnologia e inovagao ............ 69
1.4.1 Sistemas de inovacao......... 69
1.4.2 Ecossistema de inovacao 77
1.5 Sistemas de ciéncia, tecnologia e inovagao em outros paises ..... 79
1.5.1 Finlandia .... 80
1.5.2 CANAAA ettt 80
1.5.3 JAPAO v 81
154 SINGAPUTIA....ooieiviiiceci s 82
1.5.5 ISTAEL .ttt 82
1.5.6 QUEBIIA vttt ettt ettt et et ere s eases e s e eaeeaeereeseereeneensensensn 83
CAPITULO 2
CONSTITUCIONALIZACAO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAOQ ..o 85
2.1 A constitucionalizacdo da ciéncia e tecnologia nas

Constituigdes precedentes a Constituicao de 1988 ....................... 86
2.2 A constitucionalizagao da ciéncia e tecnologia na Constituigao

AE 1988ttt ettt 90
2.3 A constitucionalizagao da ciéncia, tecnologia e inovagao na

Constitui¢do de 1988 através da Emenda Constitucional n®

85/20 15 ..ttt st n et seannes 97
CAPITULO 3
DISCIPLINA INFRACONSTITUCIONAL DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO ..o 117
3.1 Leis e outros atos normativos federais ..........coceeveverereerereieenenns 117
3.2 Leis e outros atos normativos estaduais .........ccoceeeeereeereneeennennn 117
3.3 Normas constitucionais estaduais .........coceceeeevrrererenneennecennnees 119
3.4 Disposi¢des autondmicas das universidades ...........ccccceueruennne. 119
CAPITULO 4
O PAPEL DAS UNIVERSIDADES NA CONSTRUCAO DO SISTEMA
NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO ......ccoocovvvea. 121
4.1 Autonomia universitaria e ciéncia, tecnologia e inovacao .......... 121
4.2 As universidades como protagonistas no sistema nacional de

ciéncia, tecnologia € iNOVAgA0 ........cccvviiviriiiiiiiicicicce 138



CAPITULO 5
INSTITUTOS JURIDICOS UTILIZADOS PARA ESTIMULO A

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO ......coooerreeenieneeeeeesssseeeseeessne 143
5.1 Os estimulos POSItivos ........cccocveiriiiiniiicccie 143
5.1.1 Teoria geral dos estimulos PoSitivos..........ccccccueiviiiiciiiicinininne. 147
512 Os estimulos positivos como modus operandi da agao

fomentadora do Estado.......c.cccccecuiiiiiiiiniiciiiicicccice, 150
513 A agao fomentadora do Estado no Direito Comparado............... 153
5.1.3.1T  FTanQa c.ceceeevevevienierieeceeeeeeeteeee ettt sttt 153
51.3.2  Alemanha.......cccccooiiiiiiiiiii e 154
51.3.3  Portugal.....cccccooiiiiiiiiic e 156
5134  Espanha....... s 159
51.35  Argentina ..o 164
514 A acdo fomentadora do Estado no Brasil.........ccceceeeeveeninieeecnnne 166
515 Modalidades de estimulos positivos ........cccccvveuriricccieiiicinnnne, 168
5.1.6 Espécies de estimulos positivos...........ccccocrciiiiiciiiniccciicc,
5.1.6.1  SUDSIAIOS ....oviiiiiiiiiiicci e
5.1.6.2  SUDVENGAO ...eviniiiieiieieeiee ettt
51.6.3 Remanejamento fiscal ...,

51.64 Preempgao aos produtos nacionais
51.6.5 Empréstimos com juros favoraveis

5.1.6.6  APOIO tECNICO....cuiviiiicriicicie e
5.1.7 A agao fomentadora do Estado na ciéncia, tecnologia e

inovagao através dos estimulos positivos .........ccccceeeceieiiiiiirinne. 175
52 Instrumentos juridicos de cooperagao publico-privada ............. 179
521 Instrumentos contratuais ...........cccoceeeiiiiiiiniinini 183
52.1.1 A nogdo de pacto, acordo, contrato ou termo para a teoria

geral do DITeito .....cocuiiiiiiiiiiicccc 184
52.1.2  Asnogdes de pacto, acordo, contrato ou termo para o Direito

AdmMINISIAtiVO ..eveeeeeieiciirieciccrece et 190
522 Instrumentos cOOPerativos ..o, 215
523 Instrumentos de oUtOrga .........ccceuviiiiiiiiiiiiciiiice 224
524 Modalidades de acordos de vontade da Administragao do

microssistema juridico da ciéncia, tecnologia e inovagao............ 225
52.4.1 Acordo de parceria para ciéncia, tecnologia e inovagao.............. 225
5242 Contrato de licenciamento exclusivo e nao exclusivo.................. 232
52.4.3 Transferéncia de tecnologia..........cccccouiuiuiiiiiiiiiniiciiicccicne 233
5244 Encomenda tecnolégica...........
5.2.4.5 Transferéncia de know-how
52.4.6 Parcerias para desenvolvimento produtivo..........ccccecevueiriirnnnne. 248
5.2.4.7 Termo de outorga de cessao de uso de infraestrutura para P&l 250
52.4.8 Termo de outorga de bolsas ..........ccoeoeiiiiiiiiiiiciiiccce, 259
52.4.9 Convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacao................ 260
5.2.4.10 Convénios de educacao, ciéncia, tecnologia e inovagao............... 265
5.2.4.11 Contrato de presta¢ao de servigos técnicos especializados......... 269
5.2.4.12 Acordo de cooperacao internacional para ciéncia, tecnologia e

INIOVAGAD «vvenrenreienierieeiteite ettt b e bbbttt et saesae s b sae st ne et et neen 274
53 Entidades juridicas .........cccoooviieiniinniicciccc 276
5.3.1 Universidades publicas e privadas ..........ccccoovvviiiniinccnininnnn. 277
5.3.2 Instituigao cientifica, tecnoldgica e de inovagao (ICTs) ............... 281
533 Ntcleo de inovagao tecnologica (NITS) ......ccccooecueureeccucinencecucnnn. 283
5.3.4 Entidades de apoio ........ccccceuviiiieiniiiiciciccc 290
53.4.1 Fundagdes de apoio........ccccccviiiiuiiiiiiiiciiinicicieisiesene 301
5342  Associag0es € INSHEULOS ....c.coevieuerieirienieiiieeee e 321
5.3.4.3  COOPEIatiVas......cccocviruiuririiiciniicinie s 323
5.3.5 Agéncias de fomento e/ou fundagdes de amparo a pesquisa...... 324
53.6 Incubadora de empresas..........cccucvieciciiiniiiciiiniiee 345
53.7 Parques cientificos, de inovagao e tecnologicos ............ccccueuunee. 346

5.3.8 Polos tecnolOZICOS.......c.ovruiviiiiiiiicic e 348



5.3.9 Centros de pesquisa .......ccccoveveiiicccnnnes
5.3.10  Escritérios de apoio a pesquisa

53.11  Aceleradoras de NegoOCios.........ccoceuiimriniiiciniiiiiicieieicce e
5.3.12  Empresas de pesquisa € iNOVAGCAO ........cccceerueuriiirieriiiiiiciniiiniennns 351
5.3.12.1  SEATEUPS .o 351
5.3.12.2 Empresas estatais de pesquisa e iNOVagao .........cccecevverurvrircernnnnn. 355
53.13  Institui¢des nacionais de pesquisa cientifica e tecnoldgica ......... 358
5.3.14  DiStritos de INOVAGAO .....c.evvvveueirieieriirieieieeeteieientstetee e 361
5.4 O papel dos instrumentos e entidades juridicas na construgao

do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao ................ 367
CAPITULO 6
INSTITUCIONALIZAGCAO DO SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO .....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeseeseseesesesssnnaes 369
6.1 Politicas puiblicas para institucionalizagao dos sistemas de

INOVAGAOD eouiviiiiiiciiiitic et 370
6.2 Os atores dos sistemas de inovagao responsaveis por sua

INSHEUCIONAIIZAGAO ..vvviiiiiiiiiicccccccc e 379
6.3 Principais gargalos juridicos a institucionalizagao ...................... 382
6.4 Assédio institucional como perigo sempre iminente para a

consolidagao do SNCTT ... 388
6.5 Institucionaliza¢do do SNCTI e a EC n® 85/2015.......cccccoveememrunee 395
CAPITULO 7

A CONSTITUCIONALIDADE DA COOPERACAO PUBLICO-
PRIVADA EM PROJETOS DE PESQUISA, DESENVOLVIMENTO

CIENTIFICO E TECNOLOGICO E DE INOVAGAO ....cooorrrrveeerrrerreeerrnne 397
7.1 Comentario contextual a constitucionalidade da
EC N2 85/2015 ... 397
7.2 ConsideragOes de lege ferenda para superar o obstaculo da
inseguranga juridica no SNCTI .........cccccoiiiiiiiiiininiiiciiccen, 402
CONCLUSAOQ ....oovvvivvvvvsvvsnnsesessssssssssssssisissssssssssssssssss s 407
REFERENCIAS........ooooiiiorerssciceeeessscmeesssssoeee st

ANEXO A: NORMAS FEDERAIS DE C, T&I
ANEXO B: ANALISE DA LEI FEDERAL DE C,T&I EM CONFRONTO

COM ALGUMAS LEIS ESTADUAIS DE C,T&I.....c.ccoovveuiiiiiiriciicnen. 449
ANEXO C: NORMAS ESTADUAIS ESPARSAS SOBRE C, T&I.................. 479
ANEXO D: NORMAS CONSTITUCIONAIS ESTADUAIS DE C, T&I

SEPARADAS POR ARTIGOS.......coeiiiiriiirieieiieieetniereieteseeeeseeneveeseenene 505

ANEXO E: DISPOSICOES AUTONOMICAS DAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS ..ot ee e s e s e e s e s s e s e s eaeeese e eea e 535



