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O saneamento basico passou por profundas alte-
racoes com a entrada em vigor da Lei n® 14.026,
de 2020, voltadas a universalizacao do acesso aos
servicos de saneamento basico pela populacao. En-
tre as inovagdes, destaca-se o estimulo a regiona-
lizagao, sob a responsabilidade dos estados, como
diretriz. Esta obra se concentrou em uma das for-
mas de regionalizacao: a criagao das microrregioes,
com énfase em uma de suas dimensdes, a autarquia
microrregional de saneamento basico. O objetivo
principal foi identificar alertas e recomendagoOes a
serem observados na institucionalizagao das autar-
quias microrregionais em curso no pais, e apontar
como o ordenamento juridico fundamenta esse

modelo de regionalizagao.

LUCIANA MERCON VIEIRA

Vera Monteiro

Preficio

Marcos A. Perez

Apresentacio

REGIONALIZACAO DO
SANEAMENTO BASICO

AS MICRORREGIOES E SUAS
AUTARQUIAS

Area especifica

DIREITO ADMINISTRATIVO.

Areas afins

INFRAESTRUTURA EM SANEAMENTO BASICO.
POLITICAS PUBLICAS DE SANEAMENTO BASICO.

Palavras-chave

Saneamento basico. Regionalizagao. Microrregides.

Autarquias microrregionais. Universalizacao.

FORMATO: 14,5 x 21,5 cm
CODIGO SANKHYA: 3584



Dados Internacionais de Catalogac¢ao na Publica¢ao (CIP) de acordo com ISBD

V657r Vieira, Luciana Mercon

Regionalizagdo do saneamento bdsico: as microrregides e suas autarquias /
Luciana Mercon Vieira. Belo Horizonte: Férum, 2025.

231p. 14,5x21,5cm

il.

ISBN impresso 978-65-5518-892-9
ISBN digital 978-65-5518-893-6

1. Saneamento basico. 2. Regionalizacdo. 3. Microrregioes. 4. Autarquias
microrregionais. 5. Universalizagao. I. Titulo.

CDD 341.353
CDU 35.072.1(81)

Ficha catalografica elaborada por Lissandra Ruas Lima — CRB/6 — 2851

Informacao bibliogréfica deste livro, conforme a NBR 6023:2018 da Associagao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT):

VIEIRA, Luciana Merc¢on. Regionalizagio do saneamento bdsico: as microrregioes e suas
autarquias. Belo Horizonte: Forum, 2025. 231p. ISBN 978-65-5518-892-9.

LUCIANA MERCON VIEIRA

Mestre em Direito Publico pela Escola Paulista de Direito, Fundagao Getulio Vargas, Sao Paulo.
Mestre em Direitos e Garantias Constitucionais Fundamentais pela Faculdade de Direito de
Vitéria. Especialista em Parceria Publico-Privadas e Concessdes pela Fundagdao Escola de

Sociologia e Politica de Sao Paulo. Procuradora do Estado do Espirito Santo.



SUMARIO

PREFACIO
Vera MONEITO ..o s 19
APRESENTACAO
MaATCOS AL POTOZ....eeeeeieiieee s 23
INTRODUQGAQ ....oooocveecveseeeeeeeeeveeseeeeveee s ses s s essaes s 27
CAPITULO 1
MICRORREGIOES NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS............... 35
1.1 Territdrios regionais com personalidade juridica
nas Constituigdes Brasileiras........c.cccveeerrrereenneenieniceinnecenenenes 35
1.2 Microrregides e o artigo 25, §3°, da Constitui¢do Federal ............... 44
121 Mapeamento dos debates sobre microrregides na Assembleia
Nacional Constituinte ...........ccocevvviceiiiniceicc e, 44
122 O federalismo de integracao do artigo 25, §3% da Constituicao
Federal........ooc s 50
123 A constitucionalidade do modelo de autarquia microrregional
(ADIN® 1.842) ..o 54
13 Origem das autarquias microrregionais contada por
Aladr Caffé AIVES ..o 61
14 Conclusdes PATCIALS .....ccevvveerveiiiicieiece s 66
CAPITULO 2
MICRORREGIOES NO SETOR DE SANEAMENTO BASICO........... 69
2.1 Regionalizagao como diretriz no NnOvo marco ..........cccceceeueivicrucnnnes 69
2.2 Interesse comum como pressuposto para a criagao das
IMNICIOTTEZIORS ..oovvivirrreriniieteteniete ettt st s e ae e seas 76
221 Interesse comum no novo marco legal ..o 76
222 Interpretagao do interesse comum pelo STF para além do
efetivo compartilhamento de infraestrutura operacional
2.3 Titularidade conjunta dos servigos nas microrregides
2.4 Conclusdes PArCiais ........ccccveueiiiiiiiiiiiicicic s
CAPITULO 3
LEGISLACAO ESTADUAL QUE PROMOVE A REGIONALIZACAO NO
SANEAMENTO BASICO ....occoooorimimimsesesiessosiossoesoesesesesesoso 97
3.1 Panorama geral das regionalizagdes...........c.ccccoeuviieuiininiciniiinncnnnnes 97
32 Regionalizagao via microrregioes ..........cccococoverccciciccccccnnnen. 100
321 Modelos anteriores ao novo marco legal: Sergipe, Santa Catarina,
Alagoas na Regiao Metropolitana de Maceid, Rio de Janeiro
€@Bahia ..o 101
322 Modelo geral de autarquias microrregionais criado com

o novo marco legal: Amazonas, Cearad, Espirito Santo, Paraiba,
Piaui, Parana, Pernambuco, Maranhao, Rio Grande do Norte,
Roraima, Goias, Acre, Para, Rondonia, além de Bahia e Sergipe,

que alteraram a regionalizagdo anterior............c.ccccoevveicccurincnnnne, 107
3.2.3 Conclusdes Parciais ... 117
3.3 Outras formas de regionalizagao ..........cccceoevniiciniiiiccininincnen, 119
3.3.1 Caso do Amapa e a prestacao regionalizada por

gesta0 aSSOCiada......covuiuiiiiiii s 119
332 Caso do Vale do Jequitinhonha (MG) e a prestagao regionalizada

via bloco de referéncia...........coouovuevruriciniciicc 120
3.3.3 Casos dos estados que regionalizaram via unidades regionais:

Alagoas, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Mato Grosso,

Mato Grosso do Sul e Tocantins.............cceveveeeicnicsicinicinieinee.

3.3.4 Conclusdes Parciais .........cocruevririiniiiiicciiiiceseeicene
3.4 Razdes para a decisao sobre o modelo de regionalizagao




CAPITULO 4
INSTITUCIONALIZACAO DAS AUTARQUIAS MICRORREGIONAIS 129

4.1 Consideragoes INICIAIS ......eveuvrvereveerirrererirrrieeererereenee et
4.2 Governanga da autarquia microrregional .
421 Por onde comegar?.........ccouveveinniiucerinecirecereeeee e 131
4221 Colegiado Regional e a participagao proporcional dos entes........ 132
4212  COomite TECNICO. ....vuiimiiriiiriiiici e
4213 Secretario-Geral e Conselho Participativo .... .
422 COMO PIOSSEZUITT ...ovevviiicieiiicicte i 140
4221 Articulagdo da gOVernanga...........ccooeeeeiiciiiciiicccces 141
4222 Governanga e a modelagem da prestacao dos servigos:

uma decisao fundamental .........c.cocooveiiiiiiii 144
4.3 Modelo de organizagao administrativa da autarquia

MICIOTTEZIONAL.....voiiieiiicciic e 151
43.1 A intergovernabilidade e o nexo institucional entre a autarquia

€0 €SO ..o 151
43.2 Delegacao de atribuicdes pela autarquia microrregional

a 0rgao estadual ...
433 Vinculacao da autarquia microrregional ao estado... .
434 Financiamento da autarquia microrregional ...........ccccoevvevrunnnnen.
4.3.5 ConclusOes PATCIALS .....ccvevvreereiiiiicieiccie s
CONCLUSOES FINALIS.....ooooooooeeeeeseiiiiineseeeeeneneneeeessssssssssssssssssssssssseeeee 163
REFERENCIAS..........oooormmiiiiiiiiiveernsssssssssseeess st 173

ANEXOS

ANEXO A - O Interesse Comum nas Leis Complementares Estaduais ... 191
ANEXO B - A governanga nas Leis Complementares Estaduais............... 195

ANEXO C — Participacdo dos entes no Colegiado Regional nas
Leis Complementares Estaduais.............cooceuviiiiiininicninccccc, 207

ANEXO D - Financiamento e estruturago institucional das autarquias
MICIOTTEZIONALS ...vevviiiiiiiieicicii et 215

ANEXO E — Regimento Interno via decreto estadual ..........cccccecuvcuvcrncnnnen. 227



