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A corrupgao pode levar seus agentes a atuarem sob a ilusao de
que nao estdo cometendo nenhum crime ou que nunca serao
descobertos, racionalizando as consequéncias dos seus atos e
criando pontos cegos. Para combater a corrupgao, o acordo de
leniéncia é um instrumento importante, mas que enfrenta desafios
de coordenacao entre as diferentes institui¢des no Brasil. Quando
normas nao conseguem solucionar todas as dificuldades, surge
a questao: estariam as instituigdes também em pontos cegos?

A pesquisa propde uma abordagem multidisciplinar baseada
em Law & Behavior, cuja proposta é mostrar que os conflitos
nao sao apenas entre normas ou institui¢des, mas refletem os
comportamentos dos agentes que as aplicam. A partir da ana-
lise de acordos concretizados no Brasil, o livro leva em conta
as capacidades institucionais para promover a cooperacgao in-
terinstitucional com um destaque fundamental: a consideracao
do comportamento humano para a reagao constitucional.

Marco Mazzoni

ACORDOS DE
LENIENCIA
ANTICORRUPCAO
E CONFLITOS
INSTITUCIONAIS

A considera¢ao humana na
reacao constitucional

O direito comportamental
em instituicOes

Apresentacao
Samantha Chantal Dobrowolski

Area especifica
DIREITO PUBLICO.

Areas afins do livro
DIREITO CONSTITUCIONAL, DIREITO

ADMINISTRATIVO, DIREITO COMPORTAMENTAL

(LAW & BEHAVIOR).

Palavras-chave
ACORDO DE LENIENCIA ANTICORRUPCAO -
CONFLITOS MULTIAGENCIAS —- CAPACIDADES
INSTITUCIONAIS — CONSTITUCIONALISMO
COOPERATIVO - LAW & BEHAVIOR

FORMATO: 14,5 x 21,5 cm
CODIGO: 3220



Dados Internacionais de Catalogacao na Publicagao (CIP) de acordo com ISBD

M478a Mazzoni, Marco Otavio Almeida
Acordos de leniéncia anticorrupgao e conflitos institucionais: a consideragao
humana na reagao constitucional. O direito comportamental em institui¢does / Marco

Otavio Almeida Mazzoni. Belo Horizonte: Férum, 2024.
305 p. 14,5x21,5cm

ISBN 978-65-5518-655-0

1. Acordo de leniéncia anticorrupgao. 2. Conflitos multiagéncias. 3. Capacidades
institucionais. 4. Constitucionalismo cooperativo. 5. Law & Behavior. I. Titulo.

CDD: 351
CDU: 35

Ficha catalografica elaborada por Lissandra Ruas Lima — CRB/6 — 2851

Informagao bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2018 da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT):

MAZZONI, Marco Otavio Almeida. Acordos de leniéncia anticorrupgio e conflitos institucionais: a consi-
deracdao humana na reagao constitucional. O direito comportamental em institui¢oes. Belo Horizonte:
Férum, 2024. 305 p. ISBN 978-65-5518-655-0.

Marco Mazzoni

Graduado em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]). Mestre em Direito Constitucional
Internacional, Direito Comparado e Rela¢does Economicas — Universidade Federal Fluminense (UFF). Graduado
em Neuroscience pela College of Natural Science — Michigan State University. Especialista em Neuroscience &
The Law. Membro da International Neuroethics Society. Procurador da Reptblica. Membro da Comissao Permanente
de Assessoramento para Acordos de Leniéncia e Colaborac¢ao Premiada — 5* CCR-MPF.



SUMARIO

APRESENTACAO

Samantha Chantal DoObrowolISKi............cccceeevierieieieiererececeeeereeeeeeeenns 15

INTRODUQGAQ ..o saess s s sess s 27
PARTE I

CAPITULO 1

PROGRAMAS DE LENIENCIA E O IMPULSO INTERNACIONAL
DA LEI ANTICORRUPCAO: PREVISOES DE OPERACAO E OS

ACORDOS NO BRASIL — CGU E MPF —2014-2022.......cccccoovumuriniriniinnnnes 43
1.1 As previsdes da Lei Anticorrupg¢ao na operagao das

institui¢des brasileiras e a conciliagao de instrumentos

NEGOCIAIS ...ttt 52
1.2 Os acordos de leniéncia anticorrupgao no Brasil - CGU e MPF

—2014-2022 - pontos de destaque e analise ............cccccceuevriirnnnnen. 63
CAPITULO 2
VIRTUDES E IMPROPRIEDADES DO MODELO MULTIAGENCIAS:
REFLEXOS INSTITUCIONAIS DOS ACORDOS BRASILEIROS................ 73
2.1 A maximizagao do proprio interesse publico e o isomorfismo.. 77
2.2 Competicao excessiva entre agéncias do mesmo ciclo e os

riscos de exclusdo das outras VisOes ...........cccvurcuririiciciiinicnennn. 81
2.3 O Vviés do egoCentriSMO.........cvvevieiiiiniicce e 83
2.4 Pontos cegos éticos em perspectiva e o perigo das

racionalizagoes iNStituCiONAIS. .......vveeveviiececiciccec 86
2.5 As limitagdes focadas em normas e efeitos colaterais 89
2.6 O sistema multiagéncias como um problema de agao coletiva

€M SUDZIUPOS ...t 92
CAPITULO 3
A ATRATIVIDADE DOS ACORDOS: A RACIONALIDADE
ECONOMICA ORIGINARIA, A GOVERNANCA CORPORATIVA E
OS PASSOS ALEM DA ESCOLHA RACIONAL ......ccoviviiiiniiniinicinnns 97
3.1 Divulgagao dos requisitos e procedimentos em caso de

sucesso ou recusa de acordos.........ceeiiiiiiciiiiiin 107
3.2 Beneficios que incentivem a “corrida pela colaboragao”: a

compreensao alternativa do “dilema dos prisioneiros” em

€aS0S de COTTUPCAO........ovriireiiiiiiiiicici e 114
3.3 Sigilo e compartilhamento restrito de informagdes na

preservacao das finalidades do acordo ..........ccccoeuviiiiiiiiiiinnnne. 126
3.4 Oportunidade para corroboracao das narrativas...........cccccccueeeee. 132
3.5 Expectativa contra redundancias sobre os mesmos fatos e a

incerteza da repercussao humana..........cccocociiiiiiciicccnnee. 136
CAPITULO 4
A CQNSIDERAQAO HUMANA E O VETOR DE COOPERACAO
ALEM DA RAZAO ECONOMICA: REFLEXOS NA ~
RESPONSABILIZACAO DAS PESSOAS JURIDICAS E OPERACAO
DOS ACORDOS ...ttt 141
4.1 A responsabilidade objetiva e o foco nos agentes da corrupcao 154

4.2 O distanciamento do Poder Judiciario e a monetizacao das
consequéncias da corrupgao: a reacao da comunidade humana 162



PARTE I

CAPITULO 5

A EXPRESSAO DO CONSTITUCIONALISMO COOPERATIVO
NAS CAPACIDADES INSTITUCIONAIS: MATRIZES PARA A

SUPERACAQO DE PONTOS CEGOS........cmvvvrvrmirrrisssssssssnssssssssensssssssnens 173
5.1 A regulacao do compartilhamento de informagdes e a fixacao
dos valores de reparagdo em etapas.........cccoeveiiiiiiiiicnnnn. 204
52 A independéncia de esferas e o ne bis in idem: as capacidades
institucionais no exercicio sancioNAtOTio.........c.cccvereeuemeriececcmrcncn. 220
5.3 A protecao das pessoas naturais que corroboram os acordos
A JENIENCIA ...ttt 229
5.4 A prevencao ativa: implementacao dos programas de
integridade.........coooiiiiiiiii 233
CAPITULO 6
MODELOS OPERACIONAIS DE COOPERACAO MULTIAGENCIAS:
OBJETIVOS, TECNICAS E SENHA COMO INSTRUMENTO.................... 237
CAPITULO 7

A ALTERNATIVA BRASILEIRA: UMA SUGESTAO...
CONCLUSOES ...ttt eeee et eeeeeesseeseeeseeeeeaeaseseasessessesesesenesesssenes

REFERENCIAS..........omirovieereseeeeseeoessesossesssssessesssss s s s 283



