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E com grande satisfagdo que apresento aos leitores
esta obra do renomado autor Alexandre Santos de Aragao,
cujo objetivo € sistematizar e consolidar o estudo de uma
questao especifica da Lei das Estatais: a exclusao de licita-
¢ao prevista nos incisos do §3° do art. 28. Trata-se de uma
analise aprofundada e atualizada sobre a criagao de uma
nova modalidade de contratacao direta, que se diferencia
das tradicionais dispensa e inexigibilidade de licitagao.

A inaplicabilidade ou exclusao de licitagdo repre-
senta uma inovag¢ao no campo das contratagdes ptiblicas
para o contexto das estatais. A Lei das Estatais estabelece
situagOes em que tais entidades podem deixar de observar
os dispositivos relacionados a licitagdo em duas hipoteses
especificas.

A primeira hipétese, mencionada no inciso I, diz
respeito a comercializacao, prestacao ou execucao direta
de produtos, servigos ou obras especificamente relacio-
nados com os respectivos objetos sociais das empresas
estatais. Isso significa que, quando se tratar de atividades
diretamente ligadas a finalidade principal dessas entida-
des, as contratagdes podem ocorrer sem a necessidade
de licitagao. Essa disposicdo visa a permitir uma maior
agilidade e eficiéncia na execugao das atividades, garan-
tindo que as estatais tenham autonomia para atender as
suas demandas de forma adequada.

A segundahipdtese, apresentadanoincisoll, tratade
situacOes em que a escolha do parceiro esta associada a suas
caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de
negocio definidas e especificas. Nesses casos, a estatal tem
a possibilidade de contratar diretamente, desde que jus-
tifique a inviabilidade de um procedimento competitivo.
Essa previsao reconhece que, em algumas situagoes, a
escolha estratégica em relacdo ao momento da concreti-
zagao danegociagao e a peculiaridade do parceiro podem
ser fatores determinantes para o sucesso da empreitada,
justificando a exclusao da licitagao.
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Ambeas as hipoteses tém em comum o objetivo de permitir que essas empresas atuem de forma propositiva, eficaz e
alinhada aos seus objetos sociais, sem deixar de observar a legalidade e os principios que regem a Administragao Publica.
A exclusao de licitagao representa uma flexibilizagao necessaria para que as estatais possam se adaptar as demandas do
mercado e promover o desenvolvimento econdmico de forma otimizada, como € caracteristico de seu regime juridico. E
importante ressaltar que, embora isso proporcione maior autonomia as estatais, é fundamental que haja uma justificativa
plausivel e documentada para nao se realizar o procedimento licitatorio. Essa exigéncia busca garantir a transparéncia
e a lisura das contratagdes, evitando possiveis abusos ou desvios de conduta.

A previsao da exclusao de licitacdo na Lei das Estatais despertou a necessidade de estudos aprofundados, como
faz o presente livro do autor Alexandre Santos de Aragao.

Nesta obra, o autor inicia com a exploragao histérica das licitacdes e das contratagdes diretas pelas estatais no
ordenamento juridico brasileiro, tragando sua evolucao e estabelecendo os principais padrdes para a contratagao direta
referente ao objeto social e as parcerias estratégicas.

Em seguida, sao analisadas as diretrizes principais da Lei das Estatais, bem como a influéncia da Nova Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos no regime de contrata¢des das estatais.

O estudo avanga para a analise detalhada dos casos de exclusao de licitagao previstos, examinando minuciosa-
mente a diferenca dessas situagdes em relacdo aos casos cldssicos de contratacao direta pela administracdo. Primeiro, a
contratagao relacionada ao objeto social, destacando as inovagdes trazidas pela Lei das Estatais em relacdo a doutrina e a
jurisprudéncia anterior; segundo, a contratacao direta para parcerias, explorando os requisitos conceituais e os critérios
de escolha do parceiro.

O autor também expde a fundamentagao da exclusao de licitagdo, verificando a aplicacdo dos principios da
Administragao Publica, bem como abordando a mitigagao da incidéncia das regras da Lei das Estatais sobre contratos
administrativos nessas hipdteses, levando em consideragao a sistematica constitucional e legal desses entes.

Ao final, sdo apresentadas as principais conclusdes alcangadas no estudo, proporcionando uma sintese dos aspectos
mais relevantes abordados ao longo da obra.

A escrita clara e objetiva do autor torna a leitura agradavel e acessivel a juristas, académicos, profissionais da
area e a todos aqueles interessados no aprimoramento das praticas licitatorias no ambito das empresas estatais. O livro
representa um valioso recurso para aqueles que desejam compreender e aprofundar seus conhecimentos sobre as impli-
cagOes da contratagao direta na Lei das Estatais. Com sua ampla expertise e vasta bagagem académica, Alexandre Santos
de Aragao oferece uma contribuicao significativa para o desenvolvimento da compreensao sobre o instituto da exclusao
de licitagao no campo das contratagdes publicas.

Desejo bons estudos ao leitor!

Brasilia, maio de 2023.

Antonio Augusto Junho Anastasia
Ministro do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
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