O PAPEL DA LEI
COMPLEMENTAR
TRIBUTARIA

NO DESENHO

FEDERATIVO BRASILEIRO

Valter de Souza Lobato

Coordenador

José Antonino Marinho Neto

Organizador

Prefacio

Misabel de Abreu Machado Derzi

Posfacio
Humberto Avila

FCRUM

Trata-se de obra que visa estudar os papéis da lei complementar
no Direito Tributério brasileiro, a luz do federalismo fiscal e da
Emenda Constitucional n® 132/2023. A obra retine professores
e professoras de renome na doutrina nacional, além de jovens
pesquisadores e pesquisadoras, a maioria deles oriundos do
Programa de P6s-Graduagao em Direito da UFMG. Assim, a
obra se presta tanto como consulta para a elaboracao de traba-
lhos académicos sobre a matéria quanto como guia na aplicagao
pratica envolvendo leis complementares em matéria tributaria,
a disposicao dos operadores do Direito.

Valter de Souza Lobato
Coordenador

José Antonino Marinho Neto
Organizador

O PAPEL DA LEI
COMPLEMENTAR
TRIBUTARIA NO

DESENHO FEDERATIVO
BRASILEIRO

Prefacio
Misabel de Abreu Machado Derzi

Area especifica
DIREITO TRIBUTARIO.

/Areas afins
DIREITO TRIBUTARIO; DIREITO FINANCEIRO;
DIREITO CONSTITUCIONAL.

Palavras-chaye
LEI COMPLEMENTAR TRIBUTARIA; FEDERALISMO
FISCAL; REFORMA TRIBUTARIA.

FORMATO: 17 x 24 cm
CODIGO: 3432



Dados Internacionais de Catalogacao na Publicagao (CIP) de acordo com ISBD

P214 O papel da lei complementar tributaria no desenho federativo brasileiro / Valter de Souza
Lobato (coord.); José Antonino Marinho Neto (org.). Belo Horizonte: Forum, 2024.
654p. 17x24cm

ISBN impresso 978-65-5518-779-3
ISBN digital 978-65-5518-780-9

1. Lei complementar tributdria. 2. Federalismo fiscal. 3. Reforma tributaria. I. Lobato,
Valter de Souza. II. Marinho Neto, José Antonino. III. Titulo.

CDD: 341.39
CDU: 336

Ficha catalografica elaborada por Lissandra Ruas Lima — CRB/6 — 2851

Informagao bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2018 da Associa¢dao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT):

LOBATO, Valter de Souza (coord.); MARINHO NETO, José Antonino (org.). O papel da lei complementar tributiria
no desenho federativo brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2024. 654p. ISBN 978-65-5518-779-3.

Valter de Souza Lobato
Professor de Direito Financeiro e Tributario da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Doutor e mestre
em Direito pela UFMG. Presidente da Associagao Brasileira de Direito Tributario (ABRADT). Coordenador
da Liga Académica de Direito Financeiro e Tributdrio da UFMG. Advogado e consultor.

José Antonino Marinho Neto
Mestre em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Especialista em Direito Constitucional
pelo IDP. Pesquisador do Observatorio da Macrolitigancia Fiscal e Aditus Iure (IDP). Membro e assessor
especial da Presidéncia da Comissao de Direito Tributdrio do Conselho Federal da OAB. Membro da Comissao
de Direito de Tributdrio da OAB/MG. Advogado e consultor.



SUMARIO

PREFACIO

Misabel de Abreu Machado Derzi........cccc.oooouviiiiiiiiieiiieieeeeeeeeee e 19
APRESENTACAO

Valter de SOUZA LODAtO ........c.oovooveiieieeeeeeeeeeeeee ettt 27

PARTE I
A LEI COMPLEMENTAR NO DIREITO BRASILEIRO
E AS REGRAS DE COMPETENCIA

REFLEXOES SOBRE A LEI COMPLEMENTAR DO IMPOSTO E DA
CONTRIBUICAO SOBRE BENS E SERVICOS

Valter de Souza LoDato ...........cccccoiiiiiiiiiiiiicccce e 31

INETOAUGAOD. ...t 31
1 Atuais papéis da lei complementar tributdria .........ccccoovviviiiniiiiiieiccc 32
1.1 FUNGOES GENETICAS .......cuviiiiiciiccc s 33
1.1.1  Estabelecer NOTmMas GETais .........cccccuvuviririruiuiiiiiiiiiniiiiceccc e 33
1.1.2  Regular as limita¢des constitucionais ao poder de tributar............cceeururuennence. 34
1.1.3  Dispor sobre conflitos de competencia..........cccoeuvururueuciiiinininiiiiiccieeeeees 35
1.2 Funcdo topica: fazer atuar certos ditames constitucionais ...........cccoocevvururnnnnnee. 36
2 Reforma tributdria e lei complementar ...........cccccoovvviiiiiiiiic, 37
2.1 Papéis da lei complementar tributdria e outras dificuldades.........c.cccccceueunncc. 37

CONCIUSAOD ...ttt 39

REfEIENCIAS ... 40

AS LEIS COMPLEMENTARES DA CONSTITUICAO

Sacha Calmon Navarro COEINO............c.ccoiiiiiiicie s 43

TNETOAUGAO vttt ettt enes 43
1 As leis complementares tribUtaArias. ........ccovveeccueueieinrnincceeeeee e 43
2 O lugar da lei complementar no ordenamento juridico ........ccooovvviiiiinnnnnn, 44
3 A lei complementar e seu relacionamento juridico com a Constituicao

Federal e as leis Ordindrias ..o 46
4 Como operam as leis complementares em matéria tributdria ..........ccocoooeevnnee. 47
5 Os trés objetos materiais genéricos da lei complementar tributéria segundo a

Constituicao Federal de 1988 .........ocovieieciinnniriccccitneeeeccetsene e 48
6 Conflitos de COMPEENCIa ......c.cvveviieiiiiiicc e 48
7 Regulagao das limitagdes ao poder de tributar ..o, 50
8 Apreciag0es criticas sobre a matéria em eXame ..........c.coecccueueueenininccceeneneenen. 51
9 Normas gerais de direito tribUtario ........ccoceveeeccueieirinrnneccceeee e, 51
10 O “poder” das normas gerais de direito tributario em particular....................... 53
11 O art. 146-A do texto constitucional — a preservagao da concorréncia................ 54
12 Temas constitucionais reservados a lei complementar em matéria tributéria... 55
13 A necessidade de lei complementar prévia para a instituicdo de impostos e

CONETTDUICOES. c.vvveevireieieeitetetet ettt et te et e esesbesbe e besbeseseesesbenseneesaesassensennesens 56

IS () (2] g Lo = L= SRRSO 58

A ESTRUTURA E OS ELEMENTOS DA NORMA TRIBUTARIA: QUAL O PAPEL
DA LEI COMPLEMENTAR?

Arthur Ferreira Maria Neto, Arthur Pattussi Bedin...........c.ccccoovveeviiiiiiiiciciceeeceee, 59



1.1
1.2

21
2.2

2.3

24

INETOAUGAOD. ...ttt 59

A diferencia¢ao entre normas de conduta e normas de estrutura: um resgate
das ligOes classicas de Hart € BODDIO .....c.ceivieeiieieirieieeieeeesee e 64

O direito compreendido como conjunto de regras primarias e secundarias..... 64
A relevancia da distingao funcional das normas de conduta e das normas de
ESTIULUTA ... 69
A classificagdo das leis complementares no direito tributario a partir da

Teoria Geral do DIreito ..o 71
A lei complementar no contexto do Sistema Constitucional Tributario ............ 71
Conceituagao e hipdteses constitucionais de leis complementares de

estrutura: a lei complementar em matéria tributaria tem funcao tipica de

NOTmMa de eSIUtUTA ......coiiiiiiiicce 72
Conceituagdo e hipdteses constitucionais de leis complementares de conduta:

a lei complementar em matéria tributaria tem fungao atipica de norma de

COMAUEA vttt ettt ettt et et eteete st et eseesessebeseebessenseneesessenseneesaesansensensesens 74
Tabela cOmMPArativa........cc.cccuevicieiiiiece s 75
CONCIUSAOD . vt veutenteieetietestetett ettt ettt et et eseesese st eseesassesseseesessasseseesesbensensesaesansensensasens 77
REFEIEIICHIAS ....vvveveetiteeeiete ettt ettt sttt et b e s seebe s e s eseeseesassenseneesas 78

NEM A LEI COMPLEMENTAR NEM AS DECISOES DO STF PODEM ALTERAR O
CONTEUDO DAS REGRAS CONSTITUCIONAIS DE COMPETENCIA TRIBUTARIA

Cassiano MeNKe ..ot e 81
INETOAUGAO ettt ettt ettt ettt sttt s st e s e esaesessensenneneas 81

1 Regras de competéncia tributdria e os conceitos constitucionais......................... 82

2 E vedado ao legislador complementar e ao judiciério reescrever as regras
constitucionais de competéncia tributaria .........ccccocoovvviiiniie, 85
CONCIUSOES ...t 92
REfETENCIAS .....oeveiiic s 92

A LEI COMPLEMENTAR NO DESENHO DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Fernando Aurelio ZilVeti ... 95
INETOAUGAO ettt ettt ettt sttt sttt es et e be e esaesessesennenens 95
1 A lei complementar na Constituigao0........coovviiiiiiiiiiiiiiicc, 97
2 A lei complementar na federagao.........coovwreiriicieiiiciniiecne 99
3 A lei complementar e o sistema tributario........cc.ooeevevciniicciniicc 101
CONCIUSAD.....evciicetc e 104
REfETENCIAS .....oceveicicc s 105

A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA ENTRE LEI COMPLEMENTAR TRIBUTARIA E

O ESTADO FEDERAL
Luis Eduardo Schoueri, Jonathan Malaquias...........ccccccccooniiiiiniiiniiins 107
TNETOAUGAO vttt ettt ettt ettt seesa s e e neenas 107
1 O modelo federativo e a reparticao de competéncias tributdrias...........c..cccc...... 108
1.1 A reparti¢do de competéncias tributarias e o nascimento do federalismo
Drasileiro.......cviiiiiiiiiiiiiiccc s 109
1.2 A Republica federativa brasileira e a bitributagao..........cccocoevvvviivirniinnicnn 110
2 A concepgao de uma lei complementar...........cocoeeeiiiiininiiceee e 112
2.1 O papel da lei complementar em matéria de competéncias.........c.cocoeecucuerereunnce. 113
2.1.1 A utilizagao de tipos pelo constituinte .........c.cccceeiiiiiininiiiiiiiiincccccne, 113
2.1.1.1 Os tipos na Constituigdo de 1988..........ccccoevvviiiiiiiiiiiice s 115
2.1.2  Conflitos verticais e horizontais ...........ccccoeviiiiiiiiie 117
2.1.3 O limite de atuagao do legislador complementar............ccccocovrriiiiniinnnnen. 118
CONCIUSAOD ...ttt 119

IS () (<) 4 L = L= OO URRTRRRRRRRSRRR 119



SOBRE O PAPEL DA LEI COMPLEMENTAR E O EXERCICIO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA: APONTAMENTOS SOBRE O RECURSO EXTRAORDINARIO N© 851.108

Thiago Alvares Feital, Luciana Mundim de Mattos PaiXao .................ccccossmmrerrrrreeeeeennnns 123
1 Lei complementar no direito constitucional brasileiro ...........c.ccococovevvrrnnnnne. 123
2 As fungdes da lei complementar em matéria tributaria na Constituicao de

1988 e a prevengao de conflitos de competéncia

3 O recurso extraordindrio N2 851.108.......cceeuierrieeieeieeeeeeeeee ettt ens

Breves apontamentos sobre o Recurso Extraordindrio n® 851.108 a luz da
hermenéutica constitucional ...........c.cocevriieiiiceiicc 128

IS () (<) g Le = L= SRS 134

PARTE II
LEI COMPLEMENTAR E FEDERALISMO: CONFLITOS DE COMPETENCIA

LEI COMPLEMENTAR E CONFLITO DE COMPETENCIA: UM ESTUDO SOBRE
A EFICACIA DA LEI ORDINARIA PROMULGADA NA AUSENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR

Atila Henrique MOUTa Fatia........o....omervveemreiiineieisenesesssssesssessssssssssssssessssssssssssssnssenes 139
INETOAUGAOD vttt 139
1 As fungdes da lei complementar tributdria........c..ococevieriiiiiciiiiceicecc 139
2 A lei complementar que dispde sobre conflitos de competéncia tributaria....... 142
3 A eficacia das normas constitucionais.........c.cocococcuerrininiicciiecccee 143
4 Uma analise sobre a eficacia da lei ordinaria promulgada na auséncia de lei
complementar tribULATIA . ........ccoviuiiiiiiic e 145
CONCIUSAD. ...ttt 148
REfEIEIICIAS ...cvvvviiii e 149

LEI COMPLEMENTAR TRIBUTARIA E FEDERALISMO

José Eduardo Soares de MEelo ..ottt 151
1 FEAETaliSImO .....c.cviiiieiciciiiiiieetccc ettt 151
2 CATACLETISTICAS «.vuvevevevuiniiireeteteteicit ettt ettt ettt ettt be e 152
3 Conflitos de COMPEENCIA ......cucvuvevieiiciiciic e 154
4 Limitag¢Oes constitucionais ao poder de tributar............ccoooeoiii, 159
5 Normas gerais de direito tribUtario ........ccocoveeecceieienrnncccceeee e, 161

REfEIENCIAS ... 163

A NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR PARA DEFINICAO DE CRITERIOS
OBJETIVOS PARA TRIBUTACAO NAS AGUAS MARITIMAS

Nina Pinheiro Pencak............cccoooiiiiiiiiiiiiiccece e 165
INETOAUGAOD. ...t 165
1 O papel da lei complementar no Direito Tributario.......c.cccccevevrivinniicnncninns 167
1.1 Normas gerais de Direito TribUtario........cocoveeeccucieieirrniniccceeeecccce e, 168
1.2 Conflito de competéncias entre os entes federados...........cccccoeuvvvviiiiiriiiciiinnnn. 170
2 A aplicagdo da Lei n® 7.525/86 e o desequilibrio do pacto federativo: a
necessidade de lei complementar...........c.cccocooiiiiniii 171
2.1 A afronta a seguranca juridica dos contribuintes ...........ccccoceviniiiiiinnnnn. 174
22 O entendimento da doutrina sobre o tema..........cccccoevviniiiiiiiiie, 175
CONCIUSOES ...t 180
REfEIENCIAS ... 181

O PAPEL DA LEI COMPLEMENTAR TRIBUTARIA NO DESENHO FEDERATIVO
BRASILEIRO

Ricardo Mariz de OLivVeira...........ccoooiiiiiiiiiiicicc e 183
1 Breve histdrico e consideragdes iniciais de carater geral ..........ccccooveviiiininnnnn. 183

1.1 Quanto a lei complementar..........cccoceeiiiiiiiiiiiii 183



1.2 Quanto a0 MOdelo federatiVo .......ccecveieirerieieieeeeeeee e 186
2 O encontro das leis complementares com o federalismo.........ccccccovvevccucrcunnnnce. 187

CONFLITOS DE COMPETENCIA NAO RESOLVIDOS POR LEIS
COMPLEMENTARES: REPERCUSSOES CAUSADAS PELA AUSENCIA DE
LEIS COMPLEMENTARES

Tatiana Midori Migiyama.............ccooviiiiiiiiiniiciccc s 193
Introducao

1 Conflitos de competéncia nao resolvidas por leis complementares ................... 199

2 Contendas tributarias ocasionadas por auséncia de LC ........c.ccccccevvriiiiiiriinnnn. 203
Breves CONSIAETAGOES.......coeriiieirtirietetettrtete ettt ettt be et eses 208
REfEICIICIAS ...cvvvviiiccc e 209

O PAPEL EXTRALOGICO DA LEI COMPLEMENTAR TRIBUTARIA DE DISPOR
SOBRE CONFLITOS DE COMPETENCIA

Vinicius André de Oliveira Soares, Bernardo Cabral Filgueiras.............ccccocoeuvirnnnnnee. 211
INETOAUGAOD. ...t 211
1 Reparticao de competéncias: tipoldgica ou conceitual?..........ccoovvreviiciiinicnnines 212
1.1 Preliminarmente: o que sao tipos e CONCeItos? ..........coevvvvcceeieiciiiicccee, 212
1.2 A falacia da repartigao logicamente tipolOgica .......cccovureveeucucreururnininicciceieenn. 213
1.3 A falacia da repartigao logicamente conceitual..........ccocoeveecueieiinnninicccieennn. 214
1.4 O caminho possivel: a reparti¢do extralogicamente conceitual.............cccccueue..e. 217
2 Papel da lei complementar: especificar ou criar?.........ccococoveinnniniiinnnnn. 218
2.1 Como atua a lei complementar e implicag0es ...........cccoovruimiiriiiiiniiiiiiine, 219
CONCIUSAD ...ttt 221
REfEIENCIAS ... 222
PARTE III

LEI COMPLEMENTAR E FEDERALISMO: NORMAS
GERAIS EM MATERIA TRIBUTARIA

LEGALIDADE TRIBUTARIA QUALIFICADA: A (RE)DEFINICAO DAS NORMAS
GERAIS TRIBUTARIAS POR LEI COMPLEMENTAR

Alvaro Ricardo de Souza Cruz, Mauricio Coutinho de Almeida.............coovvveeerveneenn.. 225
1 A posicao da lei complementar nas fontes do direito tributdrio .............ccc.c....... 225
2 As normas gerais de direito tributario ..o 229
3 A defini¢do de tributo e das espécies tributarias ..........c.cccoeoeiiiviniiiinnn, 233
4 A delimitacao dos institutos centrais do direito tributario...........ccccoeeverceneneee. 239

CONCIUSAD. ... 243

REfEIEIICIAS ... 244

NORMAS GERAIS EM MATERIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO: PROPOSTAS PARA UMA LEI COMPLEMENTAR UNIFORMIZADORA

Aurélio Oliveira Andrade.............ccooviiiiiiiiiiiiiiic s 247
INETOAUGAO ettt ettt sttt sttt e st e s e e esaesessenseneenens 247
1 Processo administrativo tributdrio: aspectos gerais ...........ccccoevvviriiiiiiiiniiinenn. 248
Normas gerais de direito tributario e o papel da lei complementar-................... 251
3 Por uma lei complementar uniformizadora do processo administrativo
tributdrio: limites e necessidades ..........ccccccviviriiiiiiiniii 255
4 Breves consideragdes sobre 0 PLP n® 124/2022........ccccoeirrenereeeneeeeeeeeeeieeseeeenes 257
CONCIUSAD. ... vttt 258
REfETENCIAS .....ovviiiiiic s 259

LEI COMPLEMENTAR E O PRINCIPIO DA SIMETRIA: O PROCESSO
LEGISLATIVO TRIBUTARIO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

Bernardo Motta Moreira, Mauricio Pereira Faro...............ccccooooiiiieiiicciceececceee 261



Consideracdes iniciais: a Lei Nacional de Normas Gerais Tributarias............... 261

1 As regras sobre a institui¢ao de codigos tributdrios, previstas nas

Constitui¢oes Estaduais e Leis Organicas.........cccoceeueeuiieininininiiicciincneicienennes 265
2 O principio da simetria, as regras de processo legislativo e a jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal...........cccccccoviiiiiiiiiiiiiic, 266
3 A posicao do Tribunal de Justiga do estado de Minas Gerais e a

desnecessidade de criacdo de tributos ou de isengdes por lei complementar... 271
4 A inexisténcia de hierarquia entre a lei complementar e a lei ordindria............ 272

CONCIUSOES ... 274

REETEIICIAS ...t 275

O CONTEUDO MINIMO DA LEI COMPLEMENTAR: A UNIFORMIDADE COMO
CRITERIO DISTINTIVO DA NORMA GERAL EM MATERIA TRIBUTARIA E A LEI
COMPLEMENTAR COMO PARAMETRO

Bruno Fajersztajn, Bruno Campos Christo Teixeira............ccccococvviiiniiiinnnnnn. 277
INEFOAUGAO ..ttt ettt et 277
1 O tratamento uniforme como critério para a instituicao de lei complementar
para dispor sobre norma geral em matéria tributaria..........ccccoecevnniccinnnenn. 280
2 A lei complementar como parametro a lei ordindria .........ccccocevvnncccciennenn. 284
CONCIUSAOD. ...ttt 290
REfEICIICIAS ...cvvvvviiicc e 290

LEI COMPLEMENTAR E A CONCEITUACAO DO DEVEDOR CONTUMAZ

Gustavo Brigagao, Rodrigo Caserta.............ccccoeuviviiiiiiiniiiccccccccccee 293
Introdugao: breve histdrico sobre o papel da lei complementar tributaria e a
problematica relativa a conceituacdo do “devedor contumaz” ............ccccceuueee. 293

1 Da figura do devedor contumaz, da invalida tentativa de diversos
entes federados em assim qualificar seus respectivos contribuintes e da
necessidade e preméncia da edigao de lei complementar sobre a matéria........ 295
CONCIUSAOD ...ttt e 308
REfEIENCIAS ... 309

O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 124/2022: UMA NOVA CHANCE PARA
O “PAT NACIONAL”

Leonel PittZer ..........cooooiiiiiii e 311
TNETOAUGAO vttt sttt s e enes 311
O Projeto de Lei Complementar n® 124/2022.........ccccovurereeecuerererrneneiecnereneneeen. 313
1.1 A unificacdo dos requisitos essenciais do auto de infracdo e das hipdteses de
NUEAAAE ..o 313
1.2 O duplo grau obrigatOrio ... 315
1.3 A padronizagao de TeCUIS0S € PrazZoS.......ccoviiuiuiiiiriiiiiiiiiiceeesscseeeas 316
1.4 A proibigdo do recurso hierdrquico .........cccoevvveeiiicieiicciniiecc 317
1.5 O sistema de precedentes e 0 PAT nacional...........ccccouveeuniirniniiccinicniccecie 318
2 O cuidado da comissdo com o pacto federativo: diferengas entre o PLP n®
124/2022 € 0 PLS 1% 222/2013 ..ot 320
CONCIUSAD. ...ttt 322
REfEINCIAS ....oovveeiett s 323

TRIBUTACAO E CONSENSUALIDADE: O PAPEL DOS METODOS ADEQUADOS
DE RESOLUCAO DE CONFLITOS NO CENARIO DE LITIGIOSIDADE TRIBUTARIA

Lorena Gargaglione Dias..........c..cccoouiiiiiiniiniiccc s 325
INETOAUGAOD. ...t 325
1 A consensualidade a partir dos métodos adequados de resolucao de
CONFIEOS «.oviiii e 328
2 Mediagao e arbitragem no ambito tributario: a vantajosidade de sua

instituicdo e o estado da arte N0 Brasil .......cc.ecveeeireieininieieeeeeee 330



(@00 3 Tel LE =T T YO 336
B RS () (2] 4 L T= L= SRR 337

NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO-TRIBUTARIO E A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Lucas Bevilacqua, Rafael Campos Soares da Fonseca ............cccccovviiiiiiiinnnnnnnns 339
TNETOAUGAO - ettt 339
1 Normas gerais de direito financeiro e leis complementares na organizagao
politico-administrativa da Constituicao de 1988...........cccocoevvrirriiiirniiicniiccins 340
2 O contexto de surgimento e a persistente necessidade da LRF ...............c.......... 346
3 Desafios para a preservagao das funcionalidades federativas da Lei de
Responsabilidade Fiscal..........cccooiuiiiinininiiiiiiiiiiiinccccccieecccccsienas 348
CONCIUSAOD.....viiiiiiiti e 349
REfEIENCIAS ..ot 349

LEI COMPLEMENTAR E O CONCEITO DE NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO

Maria Helena Santos Silva Ferreira............ccocoviiiiininninciccceereccceieeeeeeeeenes 351
TNETOAUGAO vttt 351
1 A delimita¢ao das normas gerais na CF/88 € N0 CTN........ccccccevuvnniiccucrennunenn. 353
2 A norma geral e a competéncia CONCOTITENLE..........cccuvuruiuiuiiiiininiiieiciiiciirinas 355
3 Andlise sobre as definigdes de normas gerais ...........c.cocecevvieueiininiicne, 356
CONCIUSAD.....oiiiiiiiciic e 361
REfEIENCIAS ...t 362
PARTE IV

LEI COMPLEMENTAR E AS LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

LEI COMPLEMENTAR E IMUNIDADE DAS ENTIDADES BENEFICENTES
DE ASSISTENCIA SOCIAL: UM BREVE EXAME DA JURISPRUDENCIA DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO SOBRE O CEBAS

André Prado de VasCONCEIOS. ........ccooiriiieieiriiieieieiesieietete ettt ese s e ne 367
INETOAUGAO e teeteeieeieittetee ettt ettt ettt ettt ettt et e st e b e e esaesassensennesens 367
1 Regime juridico das leis complementares............ccccovvviniiiiiiinniiiiii, 368
2 O que restou decidido no Recurso Extraordinario n® 566.622/RS: Tema n®
32 — exame conjunto com as ADI's n® 2.028, 2.036, 2.228 € 2.621 .........cccccevuvueens 370
3 Como vém decidindo os 6rgaos fracionarios do Tribunal Regional Federal da
6% TEZIAO ...cueviuiiitiiice et 372
CONCIUSOES ..ttt ettt ettt ettt et ettt b e bt e st eb et et et eseebesbeseneenens 376
REFEIENCIAS ...ttt sttt ettt ettt be s et enes 377

IMUNIDADES TRIBUTARIAS: O PAPEL DA LEI COMPLEMENTAR NA
LIMITACAO CONSTITUCIONAL AO PODER DE TRIBUTAR

Kaleandra de Castro Lima ...........ccocooooiiiiiiiiiiiiiccccce e 379
INETOAUGAOD. ...t 379
1 As imunidades no ordenamento juridico brasileiro..........cccccocovvirniiiininninin 380
2 Lei complementar e seus limites ..........c.cocooveieiiinininiiiccc, 384
3 O papel da lei complementar na regulamentacao das regras de competéncia
e limitagOes ao poder de tributar..........ccccoeviiiiii, 388
CONCIUSAOD ...ttt 393
REfEIENCIAS ... 394

IMUNIDADES TRIBUTARIAS E A NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR
PARA SUA EFETIVACAO

Sergio Villanova Vasconcelos, Rafael Korff Wagner .............cccoocccocciinnnnncccennnnn. 397



INETOAUGAOD. ...ttt 397

1 Conceito de imunidades tributarias.........c.cococeverreereueccinnnneeccccreneee e 398
2 Classificacao das imunidades tribUtATIAS ........ccoveveirieeririeiieeeeeieeee e 400
3 Imunidades tributarias e a lei complementar...........ccccocoveeecuceennninccceeeenn. 402
CONCIUSAO ..ttt sttt sttt senee 407
RELETEICIAS ...ttt ettt ettt 408

A VISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O PAPEL DA LEI
COMPLEMENTAR NO QUE TANGE A IMUNIDADE TRIBUTARIA: ANALISE
DAS CONCLUSOES DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 566.622

Thais de Barros Meira, Ana Carolina Pereira de Mello.............c.ccoevevereceeeeeeeeeene. 411
TNETOAUGAO ettt ettt ettt enes 411
1 Sintese da CONIOVETSIA ........ccurviuiiiiiiiiie e 412
A lei complementar e as imunidades tributarias...........ccocoeviiiiiviinciiciinicnninns 414
3 Resumo do histdrico da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o
ASSUINEO. c..eceeitt e 417
4 Posicao do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio n® 566.622.. 418
Consideracgdes finais € CONCIUSOES. .....c.coveueutrieuinirieirieieirieereeieesie et 421
REfEIEIICIAS ... 421

IMUNIDADES TRIBUTARIAS: INTERPRETACAO E APLICACAO E SUA
GARANTIA COMO CLAUSULA PETREA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Tiago Conde Teixeira, Caio Ruggiero Nicolau Santos.............cccccoeviniiiiininnnnnnns 423
1 O que sao as imunidades tributdrias?..........c.cococoevverieiiiciniiciic 423
2 Como podem ser classificadas? .........ccooveuriririiicninicinccc e, 429
2.1 Imunidades SUDJEHIVAS ........cocuiiiiiiiiciiccic 429
21,1 Imunidades reCiPrOCas. ...t 429
2.1.2  Entidades politicas, sindicais, educacionais e assistenciais............cccceeuevrucucuene 431
22 Imunidades ObjJetivas ..o 432
2.3 Imunidades Mistas..........cceieieieiniiicee 433

CONCIUSAD ...ttt 434

REfEIEIICIAS ...cvvvvviiic e 435

PARTE V

LEI COMPLEMENTAR E TRIBUTOS EM ESPECIE

LEI COMPLEMENTAR: CONFLITO DE COMPETENCIA SOBRE AS ATIVIDADES
BANCARIAS DE OPERACAO DE CREDITO

Bianca Mauri Frade, Marco Antonio Ferreira Coelho Filho ...........cccceovvveieieicienienenee, 439

INETOAUGAOD. ...t 439
1 Tipos e conceitos: a delimitacdo das competéncias tributarias e o papel da lei

COMPIEMENTAT ..ot 440
2 Tributacdo das operagdes financeiras: diferenciacao entre servigos e

operagoes de Crédito. ... 442
2.1 Hipotese de incidéncia do ISS...........ccccoiiiiiiniiii 442
22 Hipotese de incidéncia do IOF...........cccccooviiiiiiiiiic, 444
3 Conflito de competéncia na tributacao das operacdes de crédito e a

tributacdo das atividades-meio: estudos de Caso........ceueveuereirrereeuercrcceirennnenes 446
3.1 Impossibilidade da tributagdo da atividade-meio: analise da jurisprudéncia

Q0 ST oo e seeeeeeesees e eeeeseee e e s e seseeeeeeesesseeeeeesseeeeneeseeseeee 446
32 Incompeténcia dos Municipios para a cobrancga do ISS sobre a atividade de

andlise de Crédito ... 448

CONCIUSAD ..ottt 451

RELEIBIICIAS .ottt ettt ettt e et e et e eveeeaeeeteeeaseenseeseessenseeesseens 452



IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA: LEI
COMPLEMENTAR, MATERIALIDADE E LISTA DE SERVICOS

Fabio S0ares de MElo ...........cccoooiiiiiiiiiiii e 455
1 Competéncia tributaria e materialidade..........cccccoevvnricccinncccce, 455
2 Legislagao complementar e lista de Servigos.........c.cceeueuiuiiicininininiciiiciiiniininns 456

REfEIEIICIAS ...vvvviiii s 459

LEI COMPLEMENTAR E ITCMD EXTERIOR: REITERACAO OU DISTINCAO?

Gabriel Ribeiro Brega ... 461

TNEFOAUGAO ..ttt 461
1 Lei complementar ... 463
1.1 Conceito, Classificacdo e Hierarquia ...........cocoevvveuviiininiiciniiniccicccce, 463
1.2 Funcoes da Lei Complementar Tributdria ........cccccoeoeuerninccccinnnncccceeenn. 466
2 Imposto sobre transmissao causa mortis € doagao..........cccccvevviverivuciiiiciiinininnnns 468
3 O posicionamento do STF..........cccccciiiiiiniiiiiiccc e 472
4 A prescindibilidade do artigo 155, §1°, inciso I .........cccccccceieiniviiiniicccicinininnnes 474

CONCIUSAO. ...ttt 475

REFEIENCIAS ...t 475

O PAPEL DA LEI COMPLEMENTAR NO ICMS - ENFRENTAMENTO DA
GUERRA FISCAL, REDUCAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS E PROTECAO
DA LIVRE CONCORRENCIA

Jodo Kleber Vaz, Onofre Alves Batista JUNIOT ..........ccccooveeeuinieieinieiieeeeeeeee e 477
TNETOAUGAO vttt ettt et enes 477
1 O papel da Lei Complementar n® 24/1975 no enfrentamento da guerra fiscal.. 479
A Lei Complementar n® 62/1989 e a omissao legislativa no enfrentamento
das desigualdades regionais ............ccoevviviiiiiiiininiiii 481
3 O papel da lei complementar na prevencao de desequilibrios da
CONCOTTENCIA ..ottt 488
CONCIUSAD.....ceviieiceic e 490
REfETENCIAS .....oceviiiicicct s 491

A POSSIBILIDADE DE COBRANCA DE IMPOSTOS ESTADUAIS MESMO COM A
AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR NACIONAL

Jodo Paulo Fanucchi de Almeida Melo, Matheus Leonidio Barbosa dos Santos ........ 493
TNETOAUGAOD ettt ettt 493
1 Breves consideragdes sobre o papel da lei complementar em matéria
EEIDULATIA vttt ettt eaens 493
2 A exigéncia do IPVA independe de lei complementar nacional............c.c........... 496
3 A exigéncia de ITCMD em doagdes e herangas advindas do exterior depende
de lei complementar nacional...........ccccceceiiinininiiiii e 498
CONCIUSAO vttt sttt st b et senee 499
RELEIEICIAS ...ttt ettt ettt 500

LEI COMPLEMENTAR EM MATERIA TRIBUTARIA E A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ICMS-DIFAL NAS OPERACOES
INTERESTADUAIS DESTINADAS A CONSUMIDOR FINAL CONTRIBUINTE

Pedro Henrique Alves MINEiro ............cccccccciiiiiiininiiiiiiiiiiiniccccciieececccsinennes 503
TNETOAUGAO vttt sttt ettt be st enes 503
1 Autonomia federativa, competéncias tributarias e os papéis da lei
complementar em matéria tributdria.........cccoooeiiiiiiiii 503
2 Inconstitucionalidade do ICMS-DIFAL.........cccccoviiiiiiiiiiiiicc, 509
CONCIUSOES ... 513

IS () (2] 4 Le = L= TSR 513



PARTE VI
LEI COMPLEMENTAR E A REFORMA TRIBUTARIA

POSSIVEIS IMPACTOS NA TRIBUTACAO DOS INTERMEDIADORES DIGITAIS A
PARTIR DA REFORMA TRIBUTARIA SOBRE O CONSUMO

Ana Carolina Monguilod, Livia Accessor Ricciotti, Carlos Alberto Gueiros Neto..... 517
TNETOAUGAO vttt sttt b e enes 517
1 Tributagdo atual e controvérsias envolvendo marketplaces e intermediadores
FINANCEITOS. ..ot 519
2 Possibilidade de atribui¢ao de sujeigao passiva do IBS e da CBS nos termos
do art. §32 do art. 156-a da PEC 1?2 45/2019 ....c.covviiiniinireieeneceeeeeesieeeas 523
3 Experiéncia internacional ...........ccccoeeuiiininiiiniic e 525
Experiéncia “remessa conforme” ...........ccccomeiiicininininiccinccce e, 527
CONCIUSOES ...t 527
REfETENCIAS .....ovviiecc s 529

LEI COMPLEMENTAR, REFORMA TRIBUTARIA E MARKETPLACES
Betina Treiger Grupenmacher, Dayana de Carvalho Uhdre, Carlos Renato Cunha... 531

1 Lei complementar, normas gerais em matéria tributdria e federagao ................ 531
2 Reforma tributdria: o IBS e o papel da lei complementar-.............ccccceviuiuiirnnnnne. 534
3 Limites do sistema a responsabilizagdo dos marketplaces e as leis
COMPIEMENLATES ......ocvvieiicicce e 536
3.1 Responsabilidade Tributaria? Entendendo o instituto da sujeigao passiva no
sistema Drasileiro ..o 539
32 Limites a responsabilizac¢do tributaria vis-a-vis 0 novo artigo 156-A §3° da
Constituica0 Federal........ocviiiiiiiiieieieiieieeeeeee ettt 542
REfEIENCIAS ..o 546

A RELEVANCIA DAS LEIS COMPLEMENTARES NA TRIBUTACAO DE
SOFTWARES: EVOLUCAQ JURISPRUDENCIAL E NOVOS DESAFIOS

Bruno Matos Ventura, Maria Isabela QUEIT0z .........cccooeoeeueinieuiirieieeecee e 549
TNETOAUGAO vttt et eaes 549
1 A evolugdo jurisprudencial sobre a tributacdo de softwares ..........c.ccccevevevnunnniens 550
1.1 Recurso Extraordindrio n° 176.626/SP............cccoceiviininiiiiiniciiiicsicccceceans 550
1.2 Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n® 1.945/MT e n® 5.659/MG.................. 552
1.3 Recurso Extraordindrio n® 688.223/SP — Tema n® 590 da Repercussao Geral..... 555
2 Reforma tributdria e a relevancia das leis complementares...........c.cccccoevurunnnnen. 556
CONCIUSAD ...t 560
REfEIENCIAS ... 561

LEI COMPLEMENTAR, ATO COOPERATIVO E REFORMA TRIBUTARIA: EM
BUSCA DO ADEQUADO TRATAMENTO TRIBUTARIO

Eduardo Silveira Frade, Juselder Cordeiro da Mata..........ccccecevivenieinenenieieeneneeenn, 563
TNETOAUGAO vttt sttt ettt sttt b e enes 563
1 O papel da lei complementar em matéria tributdria..........cccoovvviiiinnnnn, 564
1.1 A lei complementar no ordenamento jurfdico ..........cccoceviiiiiinnniiiie, 564
1.2 A lei complementar em matéria tributaria..........cocoevviniiiiiiiiii, 567
2 O contetido da lei complementar que dispora sobre o adequado tratamento
tributdrio do ato COOPerativo .........ccvviciiiceciiicec 569
3 O adequado tratamento tributario do ato cooperativo...........cccccvveveviiciininnines 571
A proposta de reforma tributaria e o adequado tratamento tributario do ato
COOPLTATIVO ..ttt 575
CONCIUSAD ... ettt 577

RELEIBIICIAS ..ottt ettt ettt et et e e et e eereeeaeeeseeeaseesseeseessensseeaseens 578



A LEI COMPLEMENTAR NA REFORMA TRIBUTARIA
Elidie Palma Bifano, Paulo Coviello Filho...........ccccoveoieiiiniiicieieceeeeeeeee e

Introdugao. O papel da lei complementar, em matéria tributaria, na
CONSHIEUICAO 1ttt ettt ettt et sb e sttt sae et esbesaeeeesbesaeeneens

1 Reforma tributaria e o papel da lei complementar...........cccccccoeueuvrneccccrerennene.
CONCIUSOES ...ttt

RELEIBIICIAS .ottt ettt ettt e e e et eeeveeeaeeeseeeaseerseeseesssenteeeaseens

LEI COMPLEMENTAR NA REFORMA TRIBUTARIA: DE NORMA DE
SOBREPOSICAO A NORMA DE SUPRESSAO DE COMPETENCIAS EM
VIOLACAO AO PRINCIPIO FEDERATIVO

Gabriel Mendes Rodrigues, Viviane Pereira do Nascimento Freire,
Paulo Rosenblatt ..o
TNETOAUGAO vttt ettt be bt ens

1 Aspectos da lei complementar e sua equiparacao hierdrquica com a lei
OTAINATIA ..ot

O carater nacional da lei complementar e o principio federativo .........c..c.........
3 A lei complementar na PEC n® 45/2019 ........ccoocoiiiiiininiiciiniccccceiee
CONCIUSAO ...t

B RS () (2] g Lai = L= SRR

O PAPEL DA LEI COMPLEMENTAR NA REFORMA DA TRIBUTACAO SOBRE O
CONSUMO NO BRASIL

Zabetta Macarini Carmignani Gorissen, Marcelo Rocha dos Santos ............................
INETOAUGAOD ettt ettt
1 O papel da lei complementar na reforma da tributacao sobre o consumo no
BIASIL ..o
1.1 Consideragdes Proped@uticas ...........cccovvueiririniieciniiiciniccc e
1.2 A Raiz dos Problemas Atuais e o que a Experiéncia tem a Ensinar ....................
1.3 Os Incentivos Fiscais e os Regimes Diferenciados Frente ao IBSe a CBS...........
1.4 Nao cumulatividade plena do IBS e da CBS.........ccccouviiiiiiiiiinniiiiiiiiiiiis
1.5 O ressarcimento de créditos de IBS e CBS ..o
1.6 Uniformizacao da Interpretagao da Legislagdao Tributaria do IBS e da CBS......
CONCIUSAD ..ottt
RefEIENCIAS ....ovviiiii s

DA REFORMA (IN)CONSTITUCIONAL TRIBUTARIA ANTIFEDERATIVA E O
PAPEL DA LEI COMPLEMENTAR NO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

José Antonino Marinho Neto, Jorge Ricardo E1 Abras ........c.ccccocovueieccrennnnccccnennns
TNETOAUGAO vttt sttt enes
1 PEC n® 45/2019: caracteristiCas erais ..........cocoeceueueueurerrenececuerenereenereeceneneneneeene
2 As leis complementares da reforma tributdria...........ccocovvieiiiiiciiiciiciiicns
2.1 A Lei Complementar do IBS e da CBS..........cccoooviiniiiiiniiiiiccc,
22 A Lei Complementar do Imposto Seletivo..........ccccovvvviiiiiiiiiiiie,
2.3 A Lei Complementar do Comité Gestor (antigo Conselho Federativo).............
2.4 Demais Referéncias a Lei Complementar............cccoovviiiiiiccinnniiicc,
3 Da violagao ao principio do federalismo por comprometimento da
autonomia financeira de estados e municipios e a necessidade de controle de
emendas constitucionais pelo STF ..o,
4 A guisa conclusiva: uma mudanca de fungao principal da lei complementar
no sistema tributdrio nacional..........c.ccccocuiiiiiiiciiiiiii
REfEIEICIAS ...cvvviiiii e
POSFACIO
HUMDBEIEO AVILA.......ooooooeieooiiieiiiie st
SOBRE OS AUTORES.........cooiiiiiiniiieiniece e



SOBRE OS AUTORES

Alvaro Ricardo de Souza Cruz

Possui graduagao em Economia pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, graduagao
em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais, mestrado em Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais e doutorado em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais.
Atualmente, é desembargador federal no Tribunal Regional Federal da 6* Regiao e professor
adjunto IIT da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais. Tem experiéncia na area de
Direito, com énfase em Direito, atuando principalmente nos seguintes temas: estado democratico
de direito, hermenéutica, direito comparado, relagdes igreja-estado e direito contemporaneo.
E-mail: alvaro.sc@terra.com.br. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-4910-0462.
http://lattes.cnpq.br/1140151449892429.

Ana Carolina Monguilod

Diretora da Associagao Brasileira de Direito Financeiro (ABDF). Representante da International
Fiscal Association (IFA), no Brasil. Co-chair da Women of IFA Network (WIN) Brasil. Professora
do Insper. Advogada, em Sao Paulo.

Ana Carolina Pereira de Mello
Bacharel em Direito pela USP. Pés-graduada em Direito Tributario pela FGV/SP. Advogada,
em Sao Paulo.

André Prado de Vasconcelos

Graduado em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (1991) e mestre em MCL — Master
in Comparative Law — pela Samford University (2007). Foi Promotor de Justica do Estado de
Minas Gerais (1993-1997). Foi Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (1997-2022).
Juiz Federal Coordenador do Programa de Conciliagao “Concilia-BR 381 e Anel”. Ex-Diretor do
Foro da Secao Judiciaria de Minas Gerais (2018-2020). Atualmente, é Desembargador Federal do
Tribunal Regional Federal da 62 Regiao (membro da composicao origindria a partir 19 de agosto
de 2022). Ex-Presidente da Associagao dos Juizes Federais de Minas Gerais (AJUFEMG, 2007-
2008). Ex-Vice-Presidente da AJUFE para a Primeira Regiao (2016-2018). Autor do livro Extingdo
civil do dominio. Coautor de inimeras outras obras. Professor da Escola Superior Dom Helder
Camara. Formador de Instrutores pelo Conselho Nacional de Justica.

Arthur Maria Ferreira Neto

Mestre e doutor em Direito (UFRGS) e em Filosofia (PUCRS). Professor adjunto de Direito
Tributario na UFRGS. Professor permanente do Programa de Pés-Graduacao em Direito da
UFRGS. Advogado e vice-presidente do TARF(RS).

Arthur Pattussi Bedin

Mestre em Direito Tributario pela Universidade de Coimbra, com graduagao em Direito pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Pés-graduacao em Direito Processual Civil e em
Direito Tributario Aplicado, também pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Graduado
em Ciéncias Contabeis. Advogado.

Atila Henrique Moura Faria
Mestre em Direito Publico pela UFMG. Membro da Comissao de Direito Tributario da OAB-MG
Subsecao de Sete Lagoas.

Aurélio Oliveira Andrade

Mestre em Direito Tributario pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.
Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais. Membro da Comissao de Direito
Tributario da OAB-MG. Advogado.

Bernardo Cabral Filgueiras

Bacharelando em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Diretor de
competi¢des da Liga Académica de Direito Financeiro e Tributario da UFMG. Pesquisador.
Monitor de Direito Constitucional.

Bernardo Motta Moreira

Doutor, mestre e bacharel em Direito pela UFMG. Conselheiro do Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais (CC/MG) e do Conselho Administrativo de Recursos Tributarios de Belo Horizonte
(CART/BH). Ex-conselheiro titular da Terceira Se¢ao do CARF. Professor do IBMEC-BH. Consultor
juridico concursado da ALMG. Advogado.



Betina Treiger Grupenmacher

Doutora em Direito do Estado pela Universidade Federal do Parana — UFPR. Mestre em Direito
Tributario pela PUC-SP. Pés-doutora pela Universidade de Lisboa. Visiting Scholar pela
Universidade de Miami. Pés-graduada pela Universidade de Salamanca, na Espanha. Professora
titular dos cursos de graduagao e pés-graduagao (mestrado e doutorado) em Direito Tributario da
Universidade Federal do Parana. Professora do Programa de Mestrado do IBET. Coordenadora
do curso de especializacao do IBET-Curitiba. Advogada. E-mail: betina@grupenmacher.com.br.

Bianca Mauri Frade
Graduada em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG. Pés-graduada em
Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET. Advogada.

Bruno Campos Christo Teixeira
Mestre em Direito Tributdrio pela Fundagao Getulio Vargas — FGV. Advogado.

Bruno Fajersztajn
Professor de Direito do Instituto Brasileiro de Direito Tributario — IBDT. Mestre em Direito
Tributario pela Universidade de Sao Paulo — USP/SP. Advogado.

Bruno Matos Ventura

Advogado formado pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo — PUC-SP. Especializagao
em Direito Tributario pela Fundagao Gettlio Vargas — FGV/SP. Cursou L.L.M. em International
Taxation na Georgetown University — USA.

Caio Ruggiero Nicolau Santos
Graduando em Direito na Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia. Membro do Programa
de Educagao Tutorial. Pesquisador do Centro de Estudos Constitucionais Comparados (CECC).

Carlos Alberto Gueiros Neto
Bacharel em Direito pela Universidade Catolica de Pernambuco. L.L.M. em Direito Tributario
pelo Insper. Advogado, em Sao Paulo.

Carlos Renato Cunha

Doutor e mestre em Direito do Estado pela Universidade Federal do Parana — UFPR. Especialista
em Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET. Professor
conferencista do IBET. Professor seminarista do IBET-Londrina. Professor do Programa de
Mestrado em Direito, Sociedade e Tecnologias das Faculdades de Londrina. Professor de Direito
Tributario na Pontificia Universidade Catolica do Parana — PUC-PR, campus Londrina. Procurador
do Municipio de Londrina (PR). Advogado. E-mail: renato.cunha@pucpr.br.

Cassiano Menke

Professor adjunto de Direito Tributario da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Doutor em Direito Tributario pela UFRGS. Professor do Curso de Pés-Graduagao em Direito
Tributario da PUCRS/IET. Professor de Direito Tributério na Escola da Magistratura Federal do
RS (ESMAFE-RS) e na Escola Superior da Magistratura da Associagao dos Juizes do Rio Grande
do Sul - AJURIS. Sécio coordenador da Area Tributéria no Silveiro Advogados.

Dayana de Carvalho Uhdre

Doutora pela Universidade Catdlica de Lisboa. Membro Associada da Blockchains and Artificial
intelligence for Business, Economics and Law - BABEL (Universidade de Firenze) e da FGV-SP.
Coordenadora da pos-graduagao em Blockchain e Direito dos Criptoativos da Esmafe-PR. Chief
Innovation Officer WLF. Professora convidada em intimeros cursos de pos-graduacdes. Membro
da Comissao de Direito Digital e de Direito Tributario da OAB-PR. Palestrante. Procuradora do
Estado. Autora, dentre outros, do livro Blockchain, Tokens e Criptomoedas. Andlise Juridica. E-mail:
dayana.uhdre@gmail.com.

Eduardo Silveira Frade

Doutorando em Direito Tributario pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP).
Mestre em Direito Empresarial pela Faculdade Milton Campos (FDMC), tendo sido bolsista da
Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoa de Nivel Superior (CAPES). Especialista em Direito
Tributario pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios (IBET) e Especialista em Gestao de
Cooperativas de Crédito pela Universidade de Sao Paulo (USP). Conselheiro de Recursos Fiscais da
Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba. Professor da graduacao em Direito da Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB) e da Faculdade Trés Marias (FTM). Professor convidado das pos-
graduacoes em Direito do IBET, ESA/PB, UNIESP e UNIMAIS. Advogado sdcio e fundador do
escritorio Azevedo&Frade Advogados.

Elidie Palma Bifano

Graduada pela Faculdade de Direito da USP. Mestra e doutora em Direito Tributario pela PUC-
SP. Professora no Curso de Mestrado Profissional da Escola de Direito de Sao Paulo — FGV e
nos Cursos de Especializagao do Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET, do Instituto
Brasileiro de Direito Tributario — IBDT e da Associagao Paulista de Estudos Tributarios — APET.
Advogada.



Fabio Soares de Melo
Doutor e mestre em Direito Tributario PUC-SP. Visiting Professor University of Saint Gallen.

Fernando Aurelio Zilveti
Mestre, doutor e livre-docente em direito tributario pela Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo. Professor e diretor do Instituto Brasileiro de Direito Tributario — IBDT.

Gabriel Mendes Rodrigues
Graduado pela Universidade Catdlica de Pernambuco. Advogado. Pés-graduando em Direito
Tributario pelo IBET.

Gabriel Ribeiro Brega
Mestre em Direito Tributario na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Graduado em
Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Advogado.

Gustavo Brigagao

Presidente nacional do Centro de Estudos das Sociedades de Advogados (Cesa). Presidente
honorario da Associacao Brasileira de Direito Financeiro (ABDF). Vice-presidente do Férum
Permanente de Direito Tributario da Escola da Magistratura do Rio de Janeiro. Membro do
Conselho de Administracdo da Camara Britanica (BRITCHAM). Diretor da Federagao das
Camaras de Comércio do Exterior (FCCE). Membro do Conselho de Altos Estudos de Finangas
e Tributacao (CAEFT), da Associagao Comercial de Sao Paulo. Professor na pds-graduagao em
Direito Tributario da Fundagao Gettlio Vargas e sécio do escritorio Brigagao, Duque Estrada —
Advogados.

Joao Kleber Vaz
Graduando em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Trainee no escritdrio
Coimbra, Chaves & Batista Advogados.

Jodo Paulo Fanucchi de Almeida Melo

Advogado tributarista. Sécio fundador da Almeida Melo Sociedade de Advogados. Professor
da pos-graduacdo e da graduacao da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC
Minas), na condicdo de ajunto. Doutor pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
Mestre em Direito Ptblico pela PUC Minas. Diretor da Associa¢ao Brasileira de Direito Tributario
(ABRADT). Presidente da Camara Juridica e da Camara de Assuntos Tributarios da Federagao
das Associacdes Comerciais e Empresariais do Estado de Minas Gerais da FEDERAMINAS.

Jonathan Malaquias
Graduando em Direito na Faculdade de Direito da USP. Foi aluno do Instituto Brasileiro de
Direito Tributario e é assistente juridico no escritério Lacaz Martins, Pereira Neto, Gurevich &
Schoueri Advogados.

Jorge Ricardo El Abras

Mestre e especialista em Direito Tributario pela Faculdade de Direito Milton Campos (FDMC).
Graduacao em Direito e Ciéncias da Computagao pela Universidade FUMEC. Certified ISO 27001
Lead Implementer em Gestao em Seguranca da Informacao. Advogado e consultor em Direito
Tributario, Financeiro, Empresarial, Compliance, Seguranca de Dados e Governanga Corporativa.

José Antonino Marinho Neto

Professor do Curso de Especializagdo em Direito Tributario da PUC Minas Virtual. Mestre e
Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Especialista em Direito
Constitucional pelo IDP. Pesquisador do Observatdrio da Macrolitigancia Fiscal (IDP). Membro
e Assessor Especial da Presidéncia da Comissao de Direito Tributario do Conselho Federal da
OAB. Membro da Comissao de Direito de Tributario da OAB-MG. Advogado e consultor.

José Eduardo Soares de Melo

Doutor e livre-docente em Direito. Professor titular da Faculdade de Direito da PUC-SP (2012-
2015). Visiting Scholar da Universidade da Califérnia (Berkeley). Orientador da Buceryus Law
School (Hamburgo). Professor emérito da Faculdade Brasileira de Tributagao. Consultor Juridico.

Juselder Cordeiro da Mata

Mestre em Direito Tributério pela Faculdade Milton Campos. Especialista em Direito Tributario
pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC Minas). Graduag¢ao em Direito pela
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC Minas). Professor de Direito Tributario.
Diretor da Associagdo Brasileira de Direito Tributario (ABRADT), da Associagao Brasileira de
Direito Financeiro (ABDF) e do Centro de Estudos de Sociedade de Advogados, seccional Minas
GERAL. Vice-presidente da Comissao de Direito Tributario da OAB-MG. Advogado sdécio e
fundador do escritorio Juselder da Mata Sociedade de Advogados.

Kaleandra de Castro Lima

Mestre em Direito Tributdrio pela Universidade Federal de Minas Gerais. Pds-graduada em
Advocacia Civel pela Fundagao do Ministério Publico. Graduada em Ciéncias do Estado pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Graduada em Direito pela Escola Superior Dom
Helder Camara.



Leonel Pittzer

Graduado em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro em 2006. Mestre em Finangas
Publicas, Tributacao e Desenvolvimento pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro em 2023.
Integrou a Comissao de Juristas instalada em 2022 pelo Senado e pelo Supremo Tribunal Federal
para a reforma do contencioso tributdrio. Professor convidado do Centro de Estudos de Direito
Econdmico e Social, da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro e palestrante. Autor de livros e sdcio responsavel pela area tributaria de
FUX Advogados com quase 20 anos de experiéncia em litigios de alta complexidade.

Livia Accessor Ricciotti

Bacharel em Direito pela Universidade Presbiteriana Mackenzie e em Ciéncias Contabeis pela
Trevisan Escola Superior de Negodcios. Pés-Graduada em Direito Tributario pelo Instituto
Brasileiro de Direito Tributario. Mestre em Direito Econémico, Financeiro e Tributario pela
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Advogada, em Sao Paulo.

Lorena Gargaglione Dias

Advogada tributarista ha 13 anos. Sécia do escritério Gargaglione Costa Advogados. Pés-graduada
em Direito e Processo Tributario pela Faculdade de Direito da Fundagado Escola Superior do
Ministério Publico - FMP/RS. Mestranda em Direito, com énfase em Direito Tributério e Finangas
Publicas pelo IDP. Conselheira Estadual da Seccional Mato Grosso, triénio 2022/2025. Secretaria-
adjunta da Comissao de Integracao com os Tribunais Superiores do Conselho Federal da OAB
— CFOAB. Membro Consultivo da Comissao Especial de Direito Tributario do Conselho Federal
da OAB - CFOAB, gestodes 2022/2025 e 2019/2021.

Lucas Bevilacqua

Doutor e mestre em Direito Economico e Financeiro pela Universidade de Sao Paulo (USP).
Professor e co-lider do Grupo de Pesquisa “Observatdério da Macrolitigancia Fiscal”. Assessor
da vice-presidéncia do Supremo Tribunal Federal.

Luciana Mundim de Mattos Paixao

Formada em direito pela UFMG. Responsavel pela area tributaria da Federagao das Industrias do
Estado de Minas Gerais. Ex-presidente do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais. Diretora
da ABRADT. Conselheira suplente do Conselho de Recursos Tributarios de Belo Horizonte.

Luis Eduardo Schoueri

Professor titular de Direito Tributario da Faculdade de Direito da USP. Vice-presidente do
Instituto Brasileiro de Direito Tributdario e socio-fundador do escritorio Lacaz Martins, Pereira
Neto, Gurevich & Schoueri Advogados.

Marcelo Rocha dos Santos

Bacharel em Direito pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Pés-graduado em Direito
Tributario pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributério (IBDT). Mestre em Direito Tributario pela
Fundacao Getulio Vargas (FGV). Consultor do Grupo de Estudos Tributarios Aplicados (GETAP).

Marco Antonio Ferreira Coelho Filho

Graduado em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG. Graduado em Ciéncias
Contabeis pela Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais — PUC Minas. Mestre em Direito
Tributario pela Fundagao Gettlio Vargas — FGV. Advogado.

Maria Helena Santos Silva Ferreira

Mestre em Direito, Justica tributéria e seguranca juridica. Pés-graduada em Direito Tributario e
em Direito Internacional. Atua ha mais de 10 anos na area Aduaneira, tendo trabalhado com o
despacho aduaneiro de exportagao e importagao. Possui experiéncia no contencioso e consultivo
aduaneiro. Atualmente, também presta consultoria tributaria relacionada aos tributos indiretos.

Maria Isabela Queiroz
Advogada formada pela Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG. Especializagdo em
Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET.

Matheus Leonidio Barbosa dos Santos

Assessor Juridico da Procuradoria-Geral do Municipio de Belo Horizonte. Advogado. Especialista
em Direito Tributario e pés-graduando em Direito Ptblico. Membro do Conselho Estadual de
Assuntos Tributarios da FEDERAMINAS.

Mauricio Coutinho de Almeida

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direto Milton Campos (MG). Especialista em Direito
Tributario e Mestre em Direito Empresarial pela Faculdade de Direito Milton Campos (MG).
Doutor em Direito Publico pela PUC Minas. Professor de Direito Tributdrio da Universidade
de Itatina (MG). Advogado. E-mail: mauriciocoutinho95@hotmail.com. Orcid: https://orcid.
org/0009-0008-4146-9071.
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Mauricio Pereira Faro

Advogado no Rio de Janeiro e em Brasilia. Ex-conselheiro titular da Primeira Se¢ao do CARF.
Mestre em Direito pela Universidade Gama Filho. Professor dos cursos de pds-graduagao do IBET,
UCAM, PUC-R] e FGV/R]. Presidente da Comissao Especial de Assuntos Tributarios da OAB/R].

Nina Pinheiro Pencak
Doutoranda e mestre em Financas Publicas pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
Advogada. Ex-assessora de Ministro do STF.

Onofre Alves Batista Junior

Poés-doutoramento pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Doutor em Direito
pela UFMG. Mestre em Ciéncias Juridico-Politicas pela Universidade de Lisboa. Professor de
Direito Pablico da graduacgao e da pos-graduacao da UFMG. Ex-advogado geral do Estado de
Minas Gerais. Ex-procurador do Estado de Minas Gerais. Advogado.

Paulo Coviello Filho
Graduado em Direito e em Ciéncias Contabeis pela Universidade Presbiteriana Mackenzie.
Especialista em Direito Tributario pelo IBDT. Advogado e Contador.

Paulo Rosenblatt

Doutor em Direito Tributario pelo Institute of Advanced Legal Studies (IALS), Universidade
de Londres. Mestre em Direito Publico pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
Professor de Direito Financeiro e Tributario na Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP).
Procurador do Estado de Pernambuco. Advogado.

Pedro Henrique Alves Mineiro

Bacharel e mestre em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais. P6s-graduado em
Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios. Bacharel em Ciéncias Contabeis
pela FIPECAFI.

Rafael Campos Soares da Fonseca

Doutor em Direito Econdmico e Financeiro pela Universidade de Sao Paul. Mestre em Direito,
Estado e Constitui¢ao pela Universidade de Brasilia. Professor e co-lider do Grupo de Pesquisa
“Observatério da Macrolitigancia Fiscal”. Assessor de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Rafael Korff Wagner
Mestre em Direito Constitucional e Processual Tributario pela PUC-SP. Presidente da Comissao
Especial de Direito Tributario da OAB-RS. Advogado, em Porto Alegre.

Ricardo Mariz de Oliveira

Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito da USP em 1963. Pés-
graduagao (Especializagao) em Direito Civil pela mesma faculdade. Presidente do Instituto
Brasileiro de Direito Tributario — IBDT e membro de diversas entidades, como a ABDF, o IET, a
ABRADT e a FESDT. Professor em cursos de direito tributario pés-graduacao lato sensu doIBDT e
professor convidado por varias faculdades e entidades no pais. Palestrante em varios congressos
sobre direito tributario. Relator nacional do Brasil perante o Congresso da International Fiscal
Association realizado em Canctin, em 1992, para o tema “Tax Consequences of International
Acquisitions and Business Combination”. Autor de varios artigos e livros, inclusive do livro
Fundamentos do Imposto de Renda.

Rodrigo Caserta
Socio de Brigagao Duque Estrada — Advogados (BDE — Advogados). Membro da Associagao
Brasileira de Direito Financeiro (ABDF) e da International Fiscal Association (IFA). Membro da
Associacao Paulista de Estudos Tributarios (APET). Professor em cursos de especializagao em
direito tributario.

Sacha Calmon Navarro Coélho

Advogado. Coordenador do curso de especializagao em Direito Tributario das Faculdades Milton
Campos, Ex-professor titular das Faculdades de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Ex-juiz federal. Ex-procurador chefe da
Procuradoria Fiscal de Minas Gerais. Ex-presidente da Associagao Brasileira de Direito Financeiro
(ABDF) no Rio de Janeiro. Autor do “Curso de Direito Tributario Brasileiro” (Forense). E-mail:
scalmon@sachacalmon.com.br.

Sergio Villanova Vasconcelos
Mestre em Direito Constitucional e Processual Tributario pela PUC-SP. Advogado, em Sao Paulo.

Tatiana Midori Migiyama

Bacharela em Ciéncias Contabeis pela Faculdade de Economia, Administragao e Contabilidade
da Universidade de Sao Paulo — FEA-USP. Bacharela em Direito na Faculdade Metropolitanas
Unidas de Sao Paulo. Pés-graduada em Direito Tributério pelo Instituto Brasileiro de Estudos
Tributarios — IBET/USP. Especialista em Mediagao, Conciliacao e Arbitragem FGV. Contadora
registrada no CRC. Advogada registrada na OAB. Ex-conselheira titular da 3* Turma da Camara



Superior de Recursos Fiscais do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério
da Economia — CARF. Ex-vice-presidente da 1* Camara da 3* Secao do CARF. Certificada pelo
Instituto de Certificacao Institucional e dos Profissionais de Seguridade Social - ICSS. Conselheira
Fiscal de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar — EFPC. Professora em cursos de pds-
graduacao lato sensu. Coautora de diversos livros técnicos. Ex-membro da Associagdo Brasileira
das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais - Anbima. Membro da Associacao Brasileira
das Companhias Abertas — Abrasca. Membro do Instituto Brasileiro de Executivos de Finangas
de Sao Paulo — IBEF SP. Gestora da Tax & Women.

Thais de Barros Meira
Doutora em Direito Tributério pela USP. LL.M. em Harvard Law School. Mestre em Direito do
Estado pela PUC-SP. Advogada, em Sao Paulo.

Thiago Alvares Feital

Doutor e mestre em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais. Conselheiro no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Professor no programa de pds-graduacao em Direito
da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (IEC-PUC Minas). Consultor na Federagao
das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG).

Tiago Conde Teixeira

Doutor em Direito. Doutorando em Direito pela UNB. Mestre em Direito Publico pela
Universidade de Coimbra (Portugal). Procurador Tributario Adjunto do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil. Presidente da Comissao de Advocacia nos Tribunais Superiores
da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB-DF. Membro efetivo da Camara de Tributagao da
FECOMERCIO. Diretor da Associacio Brasileira de Direito Tributario - ABRADT. Consultor e
advogado.

Valter de Souza Lobato

Professor de Direito Financeiro e Tributario da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
Doutor e mestre em Direito pela UFMG. Presidente da Associagao Brasileira de Direito Tributario
(ABRADT). Coordenador da Liga Académica de Direito Financeiro e Tributdrio da UFMG.
Advogado e consultor.

Vinicius André de Oliveira Soares
Bacharelando em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Presidente da
Liga Académica de Direito Financeiro e Tributario da UFMG. Pesquisador.

Viviane Pereira do Nascimento Freire
Graduada pela Universidade Catolica de Pernambuco. Advogada.

Zabetta Macarini Carmignani Gorissen

Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC/SP). Pés-graduada
em Direito Tributario e Direito Processual Civil pelo Centro de Estudos de Extensao Universitaria
(CEEU) e em Direito Empresarial pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (COGEAE).
Diretora Executiva do Grupo de Estudos Tributarios Aplicados (GETAP).



