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Os bens publicos estdo presentes na vida de todos. Sdo bens
publicos, dentre outros, os recursos hidricos, as vias publicas,
0s parques, as praias, bem como todos os bens utilizados na
prestacao de servigos publicos. Entretanto, existem poucas obras
doutrinarias especificas sobre bens publicos. A dominialidade
publica apresenta um regime juridico complexo que nao se
confunde com o direito de propriedade. Somente mediante uma
analise interdisciplinar, guiada por regras e principios de Direito
Publico, pode-se compreender, de forma correta, o regime juridico
dos bens publicos.

O autor, com sua experiéncia profissional (procurador do Estado
no orgao da Procuradoria do Estado responsavel pela gestao dos
imoveis publicos do Estado de Sao Paulo) e académica (professor,
mestre e doutor em Direito), apresenta uma teoria geral dos bens
publicos, analisa a disciplina juridica da alienagdo e das outorgas
de uso privativo de bens publicos, bem como discorre, de forma
aprofundada, sobre cada um dos bens publicos em espécie
disciplinados na Constitui¢ao Federal e na legislagao extravagante.

O resultado foi uma obra com caracteristicas tnicas, profunda e
densa na teoria, bem como rica em li¢des praticas, que se tornou
uma referéncia aos operadores do Direito e aos gestores publicos,
razao pela qual se esgotou a primeira edigdo. A presente edigao
mantém a estrutura da anterior, com atualiza¢des decorrentes da
legislacdo e decisodes judiciais posteriores a primeira edigao.
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Prefacio

Sérgio Ferraz

BENS PUBLICOS

2% edigao revista, ampliada e atualizada

Area especifica

DIREITO ADMINISTRATIVO

Areas afins do livro

DIREITO CIVIL,
DIREITO CONSTITUCIONAL,
DIREITO URBANISTICO,
ADMINISTRACAO PUBLICA

FORMATO: 14,5 X 21,5 cm
CODIGO: 3720



N163b Nakamura, André Luiz dos Santos
Bens publicos / André Luiz dos Santos Nakamura. -- 2. ed. rev. ampl. e atual. --. Belo

Horizonte: Forum, 2025.

278 p. 14,5x21,5cm

ISBN impresso 978-65-5518-911-7
ISBN digital 978-65-5518-912-4

1. Direito administrativo. 2. Direito civil. 3. Direito constitucional. 4. Direito
urbanistico. 5. Administragao Publica. I. Titulo.

CDD: 342
CDU: 342

André Luiz dos Santos Nakamura é Procurador do Estado de Sdao Paulo. Doutor em Direito Politico
e Econdmico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Mestre em Direito do Estado pela Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP). Professor.



SUMARIO

PREFACIO
SErGI0 FEITAzZ ......coovviiiiiiciiiccccec et 15
APRESENTACAO. ... ..ocooereeetieeseeeisseeseesssessessssssssssssssssssssss s sssssssessssees 19
CAPITULO 1
DOMINIO PUBLICO - ASPECTOS GERAIS..........ccccmvcrce 21
1.1 Nogao juridica de bem.........ccccvuviiviviiiiiiiiniiccniie, 21
1.2 Dominio eminente ..........c.ccccceucueieiiiiiciiccciiceeeeeeeees 22
1.3 Dominio publico, bem puiblico e propriedade publica......... 23
1.4 Classificagao dos bens pUblicos ...........cccoovviiiiiiininiiiiiiiicninnns 28
141 Bens de uso comum do POVO ......ccccceiiiiiiiiinccceieeenenes 30
1.4.1.1 Cobranca pelo uso de bens publicos de uso comum............ 33
1.42  Bens de uso especial ........cccooiiiiiiiiiiiiiie 37
143  Bens dominiCais........cccooeviiiiiiiiiiiiiccc 38
1.4.3.1 Bens dominiais, fungao social da propriedade ptblica e
principio da eficiéncia na gestao do patrimoénio ptblico.....40
1.5 Afetacao e desafetagao .......coeeevevirenirienieenieeneeceeeeee 43
1.5.1 Limites constitucionais a desafetagao de bens ptiblicos....... 46
1.6 Desnecessidade de registro do bem publico imobilidrio ....49

1.7 Bens puiblicos e propriedade imobiliaria de entes da
administracdo direta e indireta ......c..coceeceveveneneneienenieeene 51
1.8 Bens de terceiros nao integrantes da Administragao Publica:
entes do terceiro setor e servigos sociais autdbnomos............ 52
1.9 Titularidade e formas de aquisicao dos bens publicos......... 54
1.9.1 A aquisicao da propriedade pelo ente ptiblico em razao do
abandono........ccooiiiiiii 57
1.10  Caracteristicas dos bens publicos.........ccccoevveriiniiiccnnininnen. 66
1.10.1 Impenhorabilidade do bem pablico........ccccccovvveiiiiinicnncee 67
1.10.2 Imprescritibilidade do bem publico.........ccccovrrieiiiiiciine. 68
1.11  Bens publicos e autonomia dos entes federativos................. 70
1.12  Uso irregular de bens publicos iméveis: solugdes para
desocupagao e retomada ..........cocoeuviviriiiiiiiiiiie 74
1.12.1 Do desforco imediato ......cccceevevereeeenieeerieeieirieceeeee e 76
1.12.2 O uso do Poder de Policia como instrumento para
ocupagOes irregulares de bens publicos ...........cccevvveeeiccncee 80
CAPITULO 2
ALIENACAO DOS BENS PUBLICOS.........coooreeeeerrersssesssssssssssn, 89
21 Pressupostos para a alienagao de bens ptiblicos méveis e
IMNOVEIS..coocvviiicicc s 89
2.2 Disciplina da alienacao de bens imoveis na
Lein® 14.133/2021 ..o 96
2.3 Alienagao de bens MOVEIS. .......c.eeveveeveeererieiereninirieieenerieieeens 100
24 Alienacao direta (sem licitacdo) de bens ptblicos............... 102
24.1 Dagao em pagamento .........ccviviinininininnc 105
242 DOACAOD ..eooieuiiiiiiiieeeeeeeee et 106
243  Permuta ..o 112
244 Investidura.......iie 117
245 Venda a outro 6rgao ou a entidade da Administragao
Publica de qualquer esfera de governo..........ccccccceevueurunnce. 119
2.4.6  Alienagdes no ambito dos programas de regularizacao

D qTe ST 3 F- WSRO 123



2.4.7  Alienagao de bem publico para concessionario de servico
PUDLCO o 133
2.4.8 Venda de bem publico por dispensa de licitagdo em
razao de licitacdo anterior deserta........cccceceeveerveincenncnnne. 134
2.5 Direito de preferéncia do ocupante na aquisigao de bem
PUblico por liCItaga0......cucucuuiiiieieiciicccccccccce e 137
CAPITULO 3
OUTORGA DE USO PRIVATIVO DE BENS PUBLICOS....... 141
3.1 CeSSA0 A USO....c.cveiiiiiiicce s 151
3.2 AUtOrizacao d USO ...coveueveeuirueuirieirieirieeieeeeeteeeeeee e 153
3.3 Permissao de USO.......cceiuiiiiiiiiiiiiiccccccccees 154
3.3.1 Permissao de uso qualificada ......ccccccoeeeiiiiicccccccenne 156
3.4 Concessao de uso de bem publico........c.ccovereieiiriiiiicnnnn 158
3.4.1 Concessao de direito real de USO.........ccccceueuiiiicuciiccnnnn 159
3.4.2  Concessao real de uso para fins de moradia...........cccc........ 160
3.5 Outorga de uso privativo de bens publicos para entidades
TelIGI0SAS ....vcviiiiiiiicc s 163
3.6 LOCACAO .ttt 168
3.7 COMOAALO ... s 171
CAPITULO 4
BENS PUBLICOS EM ESPECIE .......c.cooocmicsricsimiosissesirios 173
4.1 Terras devolutas ... 174
41.1 Conceito de terras devolutas...........cccccoecueccccccccccenenee 175
4.1.2  Efeitos da declara¢ao de devolutividade na agao
discriminatoria .......ccovevevveeeirinirricre e 183
4.1.3 Nulidade dos titulos de propriedade particulares em terras
devolutas nao outorgados pelo Estado ou por este
1eCcONhecidos ..o 188
414 Boa-fé, seguranca juridica e imprescritibilidade dos bens
PUDBLICOS. ... 189
415 O exemplo do caos fundidrio decorrente das terras
devolutas da zona leste do municipio de Sao Paulo........... 193
42 Dominialidade hidrica ......ccccoovviivviiiiiiiicii, 195
4.3 Terrenos reservados e terrenos marginais .............cceceueeeee. 199
4.4 Bens reVersivVeis .......cccociiiiiiicceccceeeeeeee e 211
4.5 Bens publicos decorrentes de loteamentos.............cccuuueee. 215
4.6 Terrenos de marinha........ccccccoeeeiiiiiiiiiiiccecccene 220
4.7 Praias......ccoveeeiic 226
4.8 TIRAS .o 228
49 Terras tradicionalmente ocupadas pelos indios................... 233
49.1 O marco temporal para a apuragao das terras
tradicionalmente ocupadas pelos Indios .........cccceevvvreencncee 237
410 Vias teITestres ... 241
411  Os recursos naturais da plataforma continental e da
zona econdmica eXClUuSIVa......ccoceueueueueeeereremeeeeeeeeenenes 246
412 O mar territorial ..o 249
413  Os potenciais de energia hidraulica ...........cccccoeoeeiiiecne 250
4.14  Recursos MINeTaiS ........ccccoerurrreeniniereininieiceeseecee s 252
415  As cavidades naturais subterraneas ............ccccocoeoecceennee 255
416  Sitios arqueoldgicos e pré-historicos.........cooevvvviiciriiiinnns 258

REFERENCIAS ... e s e s s eeseeeen 261



