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Descubra como a gestdo participativa de riscos
pode transformar nossas cidades em lugares mais
inclusivos, seguros e resilientes com este livro ca-
tivante. Nesta obra inovadora, o autor mergulha
fundo na intersecao entre direitos sociais, sustenta-
bilidade e governanga democratica local, oferecen-
do insights valiosos sobre como podemos enfrentar
os desafios do século 21.

Por meio de uma analise meticulosa e teorias de
renome, vocé serd conduzido a uma compreensao
profunda da importancia da gestdo de riscos na
construcao de cidades que atendam aos padroes da
Agenda 2030 da ONU. Este livro nao apenas de-
safia nossa visao de gestao de riscos, mas também
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oferece solugbes praticas para uma governanca
mais eficiente e responsavel.
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Se vocé é um estudioso, tomador de decisdes po-

liticas ou simplesmente alguém interessado em
construir um futuro mais sustentavel, Gestdo Parti-
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imperdivel que o guiara na jornada rumo a cidades

mais resilientes e inclusivas.
FORMATO: 14,5 x 21,5 cm

CODIGO SANKHYA: 3574



Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacao (CIP) de acordo com ISBD

C837g Costa, Benedito Antonio da

Gestao participativa dos riscos & cidades sustentaveis / Benedito Antonio
da Costa. Belo Horizonte: Férum, 2024.

149p. 14,5x21,5cm

il.
ISBN impresso 978-65-5518-849-3
ISBN digital 978-65-5518-846-2

1. Gestao de riscos. 2. Urbanismo sustentavel. 3. Cidades resilientes.
4. Democracia participativa. 5. Governanga democratica. 6. Desenvolvimento sus-
tentavel. 7. ODS-11. I. Titulo.
CDD 363.7
CDU 349.6

Ficha catalografica elaborada por Lissandra Ruas Lima — CRB/6 — 2851

Informacao bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2018 da Associagao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT):

COSTA, Benedito Antonio da. Gestdo participativa dos riscos & cidades sustentdveis. Belo
Horizonte: Férum, 2024. 149p. ISBN 978-65-5518-849-3.

BENEDITO ANTONIO DA COSTA

Mestre e Doutorando pela Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC). Formado em
Direito pela Universidade do Estado de Mato Grosso, com especializagdes em Direito Ambiental
(UNEMAT), Direito Constitucional Eleitoral (UnB) e Direito Administrativo (Anhanguera
Uniderp). Atualmente exerce o cargo de Analista Judicidrio no Tribunal Regional Eleitoral de
Mato Grosso.



SUMARIO

PREFACIO
Cristhian Magnus De Marco ... 19
INTRODUGAQ .....oooeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseesees s sees s sass s sesssssessss s snsssasesaees 21
CAPITULO 1
O RISCO SITUADO: DIMENSOES E CONCEPCOES DO RISCO....25
1.1  Abordagens s0cioldgicas dO IiSCO.........ccceururiuiucuriiiciciriricicieieceieicenas 28
1.2 Sociedade de riSCO (BECK).....ceeiiruirieiriiiiiirieieieieesee e 31
1.3 Orisco na abordagem sistémica de Luhmann.........ccccccoevevniiiinnnnnes 35
14  Risco como categoria operativa de governanga organizacional.......... 41
141 Governanga a partir da perspectiva da teoria da agéncia.
Governanga demMOCTAICA. .....oveueireeeeeeieeeeeiereeie ettt eeenes 47
142 Governanca qualificada pela sustentabilidade..........ccccovniiinnnn 51
CAPITULO 2
O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO RESPOSTA GLOBAL«LOCAL
AQOS RISCOS CIVILIZATORIOS .........cooooroorreovorvorereeereeeesesssssssssssssnnnoooe 55
2.1  Agendas globais de mitigacao de riscos civilizatorios..............ccc........ 56
2.2 A gestdo de riscos como técnica instrumental do desenvolvimento
SUSTENEAVEL.....coviiiiciiccc s 59

2.3 Competéncia municipal e abordagem de riscos relacionados a

inclusao, seguranga, resiliéncia e sustentabilidade nas cidades

(ODS 11) ittt 61
2.3.1 Competéncia comum: zelar pela guarda da Constituigao,

das leis e das instituigdes democraticas e conservar o patrimonio

PUDBLCO (I) ceviiiiiiiciiccc s 74
2.3.2 Competéncia comum: cuidar da satide e assisténcia ptblica,

da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (II)...... 75
2.3.3 Competéncias comuns: proteger os documentos, as obras e outros

bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos,

as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos (III);

e impedir a evasdo, a destruicao e a descaracterizacao de obras

de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural (IV)...75
2.3.4 Competéncia comum: proporcionar os meios de acesso a cultura,

a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao (V)......... 75
2.3.5 Competéncias comuns: proteger o meio ambiente e combater a

polui¢ao em qualquer de suas formas (VI) e preservar as florestas,

a fauna e a flora (VII) co.occoecconccinececctneeeteeecenee e 76
2.3.6 Competéncia comum: a produgao agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar (VIII).......cccccoveennneioinnecnnreceneeeceneeeenes 76

2.3.7 Competéncia comum: promover programas de construgao de
moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento bAsico (IX)...c.ceueueuruereueiiiiieieieieieicieieieieieeieieieiereieeie e 76
2.3.8 Competéncia comum: combater as causas da pobreza e os fatores
de marginalizagao, promovendo a integragao social dos setores
desfavorecidos (X).....co ettt 77
2.3.9 Competéncia comum: registrar, acompanbhar e fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e exploragao de recursos

hidricos e minerais em seus territorios (XI) ......ccccceveernrerccernrerccnnnn 77
2.3.10 Competéncia comum: estabelecer e implantar politica de
educagao para a seguranga do transito (XII)........cccocoeecccniccccnnnnee 77

2.3.11 Cooperacao e integragao entre 05 entes..........ccocvvverernvnirceerniccuennnnens 78



2.4 Inclusao, seguranga, resiliéncia e sustentabilidade: objetivos locais

sob protecdo da gestao de riSCos.........ccovieuiiiiiiiiciiiiiiciccc 79
2.4.1 Inclusao.......
2.4.2 Seguranca
2.4.3  ReSIHENCIA.....couiiiiiiiiiiiiic s 81
2.44 Sustentabilidade..........cccocoiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 88
2.5  Prevencao e precaucao: atitudes de prudéncia ativa perante

EVENOS A€ TISCO ...uuiiiiiiiic s 91
CAPITULO 3
A GESTAO PARTICIPATIVA DOS RISCOS NAS CIDADES............. 95
3.1 A governanga democratica local e a gestao de riscos locais ................ 96
3.2 Possiveis efeitos do sistema proporcional na gestao de riscos

dOS MUNICIPIOS ..ovvieiiiciciiicc s 97

3.3 Os conselhos municipais na gestao participativa de riscos locais .... 102

CAPITULO 4
HABILITACAO E PRAXIS DA GESTAO PARTICIPATIVA DE RISCOS
NAS CIDADES

4.1  Gestao de riscos como forma de comuniCagao ........ceceerereevenereruereeneas 117
42  Gestdo de riscos e proporcionalidade............ccoooviiiiiiiiiiiinnne. 119
43  Politicas de gestao de IiSCOS........ccourueuririiiriiiniiciiiicce s 125
44 O processo de avaliagao de riSCOS.......cccouiiuiiiiiiiiiiccccces 126
45  Expressao qualitativa, quantitativa e subjetiva dos riscos e

MAtTiZ de TISCOS.....viviiiiicieieice s 128
4.6 O papel do sistema de controle interno municipal na correta

gestao de 1iSC0S 10CaIS. ..o 131
4.7  Gestado de riscos e responsabilidade administrativa: accountability

€ COMPIEEIISAD ..ovuvvierirreresiseteseretesese st esese et ebe et tese s ea et ese s s seas s sesens

4.8 Gestao de riscos, justica e custos

CONCLUSOES ...ttt et ese st est et s e s s esaeaseeeeeeesseeaseeseneeeeneeens 139

REFERENCIAS ..o e s e s s e e see e seesee e s 145



