
Em um cenário em que a corrupção e as práticas anticompetitivas continuam a comprometer a 
eficiência e a legitimidade das contratações públicas, esta obra propõe uma virada de chave: o uso 
de inteligência artificial e análise de dados como ferramentas estratégicas de controle e integridade. 
A partir de uma análise comparada entre Brasil e Espanha, Compliance Inteligente nas Contratações 
Públicas oferece um modelo inovador e preventivo de fiscalização, que alia tecnologia, colaboração 
institucional e participação social para garantir a defesa efetiva da concorrência. Mais do que um 
diagnóstico, este livro apresenta soluções concretas para os dilemas estruturais do setor público. 
Leitura essencial para juristas, gestores públicos, pesquisadores e profissionais de compliance que 
buscam compreender — e transformar — os mecanismos de controle estatal na era digital.

Alisson Carvalho de Alencar

COMPLIANCE INTELIGENTE 
NAS CONTRATAÇÕES 

PÚBLICAS

Defesa efetiva da concorrência

área específica da obra
Direito Público.

áreas afins do livro
Direito Administrativo; Direito Constitucional.

palavras-chave
Compliance público; licitações; integridade 
administrativa. Concorrência; contratações 

públicas; combate à corrupção.
Inteligência artificial; análise de dados; 

fiscalização digital.

FORMATO: 14,5 X 21,5 cm
CÓDIGO: 4451



Alisson Carvalho de Alencar
Pós-doutorando pela Universidade de São Paulo (USP). Doutor em Direito pela Universidade de 
Salamanca, em convênio com a Faculdade Autônoma de Direito (2020). Atualmente é Procurador-
Geral de Contas do Ministério Público de Contas do Estado de Mato Grosso. Professor de ensino 
superior na Faculdade Autônoma de Direito (FADISP) de São Paulo.

Dados Internacionais de Catalogação na Publicação (CIP) de acordo com ISBD

A368c Alencar, Alisson Carvalho de

 Compliance inteligente nas contratações públicas: defesa efetiva da concorrência / 
Alisson Carvalho de Alencar. Belo Horizonte: Fórum, 2026.

316 p. 14,5x21,5cm
ISBN impresso 978-85-450-0982-5
ISBN digital 978-85-450-0981-8

1. Compliance público. 2. Licitações. 3. Integridade administrativa. 4. Concorrência. 
5. Contratações públicas. 6. Combate à corrupção. I. Título.

CDD: 342
CDU: 342

Ficha catalográfica elaborada por Lissandra Ruas Lima – CRB/6 – 2851

Informação bibliográfica deste livro, conforme a NBR 6023:2018 da Associação Brasileira de Normas 
Técnicas (ABNT):

ALENCAR, Alisson Carvalho de. Compliance inteligente nas contratações públicas: defesa efetiva da 
concorrência. Belo Horizonte: Fórum, 2026. 316 p. ISBN 978-85-450-0982-5.

 



SUMÁRIO

PREFÁCIO
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes............................................................................................................................................................................. 7

INTRODUÇÃO.................................................................................................................................................................................................... 11

CAPÍTULO 1
DIREITO À CONCORRÊNCIA NAS CONTRATAÇÕES E LICITAÇÕES PÚBLICAS............................................................... 15
1.1	 Direito Concorrencial no Brasil e na Espanha.................................................................................................................................. 17
1.2	 Licitações públicas no Brasil e na Espanha....................................................................................................................................... 32
1.3	 Direito à concorrência nas licitações e contratações públicas: estudo comparado entre os sistemas do Brasil  
	 e da Espanha ......................................................................................................................................................................................... 52

CAPÍTULO 2
AS PRÁTICAS ANTICOMPETITIVAS EM LICITAÇÕES..................................................................................................................... 61
2.1	 Combate aos cartéis em licitações no Brasil...................................................................................................................................... 67
2.1.1	 Detecção dos cartéis e modelo de atuação......................................................................................................................................... 70
2.1.2	 Sanções e procedimentos especiais..................................................................................................................................................... 77
2.1.3	 Prevenção e avaliação de resultados.................................................................................................................................................. 82
2.2	 Combate aos cartéis em licitações na Espanha ................................................................................................................................ 87
2.2.1	 Definição e detecção dos cartéis.......................................................................................................................................................... 88
2.2.2	 Sanções aplicáveis e programa de leniência...................................................................................................................................... 98
2.2.3	 Atividade preventiva e avaliação de resultados............................................................................................................................. 106
2.3	 As recomendações da OCDE para o combate aos cartéis em licitações...................................................................................... 110

CAPÍTULO 3
CONTROLE E COMPLIANCE DE PRÁTICAS ANTICOMPETITIVAS EM LICITAÇÕES PÚBLICAS............................... 115
3.1	 O modelo brasileiro de controle e compliance ................................................................................................................................. 121
3.2	 O modelo espanhol de controle e compliance................................................................................................................................... 141
3.3	 A adaptação dos modelos frente à pandemia do coronavírus .................................................................................................... 158

CAPÍTULO 4
O COMPLIANCE INTELIGENTE COMO FERRAMENTA EFETIVA DE DEFESA DA CONCORRÊNCIA..................... 171
4.1	 A necessidade de adequação do modelo da Administração Pública à era digital.................................................................... 198
4.1.1 	 A evolução do modelo administrativo no Brasil............................................................................................................................ 198
4.1.2	 A evolução do modelo administrativo na Espanha....................................................................................................................... 217
4.2	 Proposta de novo modelo: compliance inteligente e defesa da concorrência............................................................................... 224

CAPÍTULO 5
EXPERIÊNCIA DO USO DE TECNOLOGIA NO CONTROLE DAS PRÁTICAS ANTICOMPETITIVAS EM 
LICITAÇÕES PÚBLICAS................................................................................................................................................................................ 257
5.1	 Experimento brasileiro....................................................................................................................................................................... 260
5.2	 Experimento espanhol........................................................................................................................................................................ 273
5.3	 Diagnóstico, comparação e recomendações de aprimoramento.................................................................................................. 288
	 Considerações finais........................................................................................................................................................................... 293

REFERÊNCIAS...................................................................................................................................................................................................... 297


