André Mendes Moreira

ANDRE MENDES MOREIRA

Prefdcio
Humberto Avila

‘ NEUTRALIDAPDE ‘

NEUTRALIDADE,

VALOR ACRESCIDO
E TRIBUTACAO

E TRIBUTACAO

43 edicdo revista e atualizada

FCRUM

André Mendes Moreira consolida-se, com a publicacao
desta pequena grande obra, como um dos principais
tributaristas da nova geracdo. Retine, em uma s6 pessoa,
qualidades que poucos tém isoladamente: consegue ser
claro, conciso, consistente, coerente e convincente, tanto
falando quanto escrevendo. Nao bastasse, emprega essas
virtudes ndo apenas para lidar com questdes tedricas
intrincadas, como para enfrentar problemas concretos
complexos, sempre de maneira elegante, parcimoniosa e
respeitosa. Esta obra é um exemplo performatico dessas
qualidades.

Humberto Avila
Professor Titular da Faculdade de Direito da USP.

Area especifica
DIREITO TRIBUTARIO

Areas afins do livro
DIREITO CONSTITUCIONAL

Palavras-chave
NEUTRALIDADE. TRIBUTACAO.
VALOR ACRESCIDO. IBS. CBS. NAO-
CUMULATIVIDADE. IMPOSTOS
SOBRE O CONSUMO. IPI. ICMS. PIS.
COFINS. DIREITO TRIBUTARIO

FORMATO: 14,5 x 21,5cm
CODIGO: 4523



Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP) de acordo com ISBD

G934c Moreira, André Mendes

Neutralidade, valor acrescido e tributagdo / André Mendes Moreira. -- 4.
ed. rev. ampl. e atual. --. Belo Horizonte: Férum, 2026.

301 p. 14,5x21,5cm
ISBN impresso 978-85-450-1009-8
ISBN digital 978-85-450-1010-4

1. Direito tributdrio — Brasil. 2. Tributagao. 3. Impostos sobre o consumo
— Brasil. 4. Valor acrescido — Tributag¢do. 5. Nao-cumulatividade — Direito
tributario. L. Titulo.

CDD: 336.2
CDU: 336.2

Ficha catalogréfica elaborada por Lissandra Ruas Lima — CRB/6 — 2851

Informacao bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2025 da Associagao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT):

MOREIRA, André Mendes. Neutralidade, valor acrescido e tributacdo. 4. ed. rev. ampl. e
atual. Belo Horizonte: Férum, 2026. 301 p. ISBN 978-85-450-1009-8.




SUMARIO

PREFACIO DA PRIMEIRA EDICAO

HUMDBEIEO AVILA ..o s e eeer s e e s s e e sess e eseses e sesn e 15
NOTA A QUARTA EDICAO ................................................................... 17
NOTA A TERCEIRA EDICAO ................................................................ 19
NOTA A SEGUNDA EDICAO ..o.ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseee e eessesens 21
NOTA A PRIMEIRA EDICAO ... sesssseens 23
T INTROITO et e e e e e e e e e aeaeeeeeeeaaaaaeeeeeeeeanaaaaaaaaees 25
1.1 OIVA e aneutralidade......cooooeeeeeeoeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 25
1.2 Neutralidades vertical € horizontal .........ccccvvvvvvveveeeeiiiiiiiiieeeeeeenn 32
1.3 PLano da ODTa coceiooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e eeeeaaeeee e s e 36

2 VALOR NEUTRALIDADE: DA ECONOMIA PARA O DIREITO...45

2.1 Os sentidos econdmicos do vocabulo neutralidade ........................ 45
22 Neutralidade no direito..........cccoceiviiiiiiiiiniiiiiiccc, 51
221 CONCEILO .. 51
222 A neutralidade e 0 IVA ... 54
3 NEUTRALIDADE TRIBUTARIA E O IVA EUROPEU. ..................... 57
3.1 Do Tratado de Roma a Diretiva IVA ..o 57
3.2 Neutralidade vertical na Diretiva IVA...........ccccoiiiniiiiiiine 61
3.21 Os principais dispositivos relacionados ao direito a dedugao.......61
3.2.2 O teste do consumo e o teste econdmico para crédito do IVA........62
3.3 Posicionamento da Corte de Justica da Unido Europeia...................... 65
3.3.1 Consideragoes preliminares...........cccoeeiviiiiniiiinnciiiecene 65
3.3.2 Da conexao restritiva a ampliativa........ccooeeeviniiiiciiini, 67
3321  ANOS 1980 .ooiiiiiiiiiiiic e 67

3.3.211 O fato gerador do IVA e a conexao direta e imediata.........cccecevevurciuenuncee 67



3.3.2.1.2
3.3.21.3
3322

3.3.2.21
33222
3.3.2.2.3
3.3.2.3

3.3.2.31

3.3.2.3.2

3.3.2.3.3
3.3.2.34
3.3.2.3.5

3.3.2.3.6
3.3.24

33241
3.3.24.2
3.3.24.3
33244
3.3.24.5

3.3.24.6
3.3.2.5
3.3.2.51

3.3.2.5.2
3.3.25.3

3.3.2.54

3.3.2.5.,5

O teste da conexao direta e imediata e o direito ao crédito ........... 69

ConClUuSOES PIEVIAS ......cvvviviiiiicicirr s 70
ANOS 1990 ... 71
Fato gerador do IVA e conexao direta e imediata.........ccccceueueneen. 71
Direito a deduc¢ado do IVA e conexao direta e imediata................... 73
Sintese do Periodo........cccciiuiiiiiiiiiiiiiicii 75
Primeira década dos anos 2000............ccccceuvurueuiinninicicniniicccnens 76
A delegacao as Cortes nacionais da analise da conexao

direta e imediata ..o 76
Uma nova compreensao do teste da conexao direta e

imediata ... 78
Um caso de prevaléncia da forma sobre a neutralidade................. 81
A retomada da neutralidade em detrimento do formalismo......... 83
A conexdo direta e imediata ampliativa como tendéncia
jurisprudencial ... 85
Sintese do Periodo.........ceveveieiiiiiiicii 90
Segunda década dos anos 2000............ccceueueuiuimiecieiiiiiiccceenes 91
O direito ao crédito sobre bens de uso empresarial e particular..91
O teste da conexao direta e imediata ampliativo reafirmado........ 92
Uma pedra no caminho da neutralidade..........ccccccoeiiiininn. 93
A retomada do bom direito ... 95
Prestacao de servicos a matriz, saidas isentas e direito a

AEAUGAO ...ttt 103
Sintese do Periodo........ccoovviviiiiiiiiiniiiiii 106
De 2020 a contemporaneidade ............ccccvviiiininiiinniiiccien, 108
A questao da glosa parcial do crédito quando a aquisi¢ao

beneficia terceiros além do sUjeito PasSiVo .........c.ceeeueeeeeeeeeereerenenenne 108
Direito a dedugao no insucesso da atividade pretendida............. 110
Direito a dedugao sobre fornecimentos gratuitos aos
EMPIeadOS.....couvuiuiuiiiiiiiiiii e 112
Irrelevancia da validade juridica das operagdes para o

direito @ deduga0.....ccoovuvuiuiiiniiicic e 113
Sintese do Periodo........ccoovviiiiiiiininiiii 114

4 NEUTRALIDADE TRIBUTARIA NO BRASIL: OS DIPLOMAS

NORMATIVOS ..o 115
41 Da Proclamacao da Republica a Constituicao de 1946.................. 115
411 Imposto de CONSUMO ..o 115
412 Imposto sobre vendas e consignagoes............ccccoueveueiiniriiucinininnnen. 122
4121  Imposto Federal sobre Duplicatas de Faturas Comerciais ........... 122
41.2.2  Imposto Estadual sobre Vendas e Consignacgdes Rurais,

INAUSETIAIS € METCANTIS .eveveeeeeieeeeeeee ettt eeeeeeeeeeeereeeeeeeeseeeeeseas 124



41.3
4.2
421
4211
4212
4213

4214
422
4221
42211
42212
42213
42214
4222
4223
42231
42232
42233
4224
4225
42251
42252
42253
42254
42255

Imposto de Industrias e Profissoes ...........cccccccoviviricciniiiniiicccninne 127

Da Emenda Constitucional n® 18/1965 aos dias atuais.................. 129
ViSA0 PANOTAMNICA. ....c.ciiiiiiiiiiiiccie s 129
Ambiente reformista.........ccccccceiiiiiiiiiiii 129
Primeira obra: a EC n® 18/1965 em sua redacgao original............... 131
Ajustes empreendidos pela Constituicao de 1967 e pela

EC N2 01/1969 ... 133
Constituigao de 1988........cooviuivirieieieeseeee et 135
Tributos sobre o consumo pos-EC n® 18/1965 ..........cccccecuiieinnnnes 136
IPLeco s 136
Constitucionalizagao da nao-cumulatividade .......ccocceceeiiieienen. 136
INICIO. ettt 137
TNOVAGAOD .« ittt 138
Insisténcia N0 @qUIVOCO.......ccceiiiiiiiiiiiiiciccc e 147
ICM o 151
ICMS...o s 153
Periodo do Convénio ICM n® 66/1988...........ccoeveiiiiiiicccncnnnes 153
Lei Kandir.....ooooiiiiicc e 155
Quadro comparativo..........ccccciviviiiiiiiiniiii e 158
A Contribuicao para o PIS e a Cofins........cccccovvvveiiiiininiiiciiines 162
Imposto e Contribuicao sobre Bens e Servigos...........cccccccveinnnnee 176
A reforma tributdria do cONSUMO .......ccccovvviiiiiiiiiicccccnes 176
A génese constitucional da neutralidade para o IBS/CBS............ 177
O texto final: paralelo com a Diretiva IVA ..o 182
A neutralidade no altiplano da Constituigao ..........ccccevueuiuriiinnnns 183
Aquisigoes consideradas de uso ou consumo pessoal.................. 204

5 NEUTRALIDADE TRIBUTARIA NO BRASIL:

A JURISPRUDENCIA ..o sessesens 217
51 Imposto de CONSUMO ......ooveviviiiiiiiicicicccc e 219
511 Debates iniciais. ..o 219
512 Imposto de Consumo e os produtos intermedidrios como

INSUINOS ..viiviiiiiiiiicicecitce et 222
5121  Conceito de bens intermediarios............ccccceevviriiiiiiininiinniinnnes 222
5122  Outras questoes relativas a neutralidade............cccccevrirrnnnnnn. 225
5.2 Imposto sobre Produtos Industrializados............ccccceevviiiinianns 227
521 Génese da pugna jurisprudencial ..., 227
522 Leading case sobre consumo imediato e integral.............c.ccceueue. 229
523 Jurisprudéncia subsequente.............cccccccvviiiiiiiiniiii 233
5.3 ICM i 236
531 Primeiras lides.........ccccccciiiiiiiiniiiiiii, 236



5.3.2 Bens intermediarios........ccccoeiiiiiiiiiiiiiii 237
5321  Novidade de um tributo para além da etapa industrial............... 237
5322  Precedentes ... 238
5.4 ICMS...oiiii s 242
541 As industrias e os bens intermediarios ...........cccoceeveeieiiieiiniennnn 242
54.2 Os insumos para comerciantes e prestadores de servi¢o no STJ......244
5421  Os precedentes para os supermercadistas..........ccccoeeueueuiriurcnnnnes 244
5422  Os precedentes para os transportadores............cccccceeviririiniincnnnns 245
54.3 A questao da energia elétrica consumida nas empresas.............. 246
54.31  Os comerciantes e o crédito sobre energia elétrica........................ 247
54.3.2  Os prestadores de servigo de comunicagao e o crédito sobre

energia elétrica .......ccocovviiiiiiiiiiii 248
5.5 PIS/Pasep € COfiNs........ccccciiviriiiiuiiiiiiiiiicccec e 249
5.51 Os julgados do STF em repercussao geral ...........cccevuiuiiinnnnne. 250
5511 A validade do regime nao-cumulativo em linhas gerais ............ 250
5.51.2  Os precedentes de junho de 2020...........ccccceveueueirieiereinnencicicienciennes 251
5.5.1.2.1 A correta exigéncia de tributagao sobre a despesa incorrida

para justificar o creditamento ... 251
5.51.2.2 A negativa de crédito calculado com as aliquotas do novo

regime para as mercadorias em estoque na transigao dos

SISERIMAS. ....eiviiiiiiiiitcicic 251
5.51.2.3 A garantia do crédito sobre encargos de depreciacao e

AMOTHIZACAO. c..uveveietinietcceic e 253
5.5.1.2.4 O alerta sobre o processo de inconstitucionalizacao da

nao-cumulatividade para os prestadores de servigo..................... 255
5.51.3 O caso da aquisi¢ao de insumos reciclaveis ...........ccccccereuecinnnee 259
5514 A consolidacdo da deferéncia ao legislador...........c.ccccceuvueveurunnnnnnes 262
5.5.14.1 A vedacao ao crédito da Cofins-importagao...........ccceeeevruerrurcnnnns 262
5.514.2 A vedagao ao crédito sobre despesas financeiras ............ccccce...... 264
5.514.3 A infraconstitucionalidade do conceito de insumo....................... 265
5.5.2 O conceito de insumos a luz do STT ...ccceveveievieeeeieeeeeeeee 266
5521  Ojulgamento dos temas repetitivos ..........cceceoeiviviriiiiiiniiiiccniens 266
55.2.2  Curso da VOLAGAO0 .....cevueruerieriieieienierieeite ettt ettt sae e 269
5.5.2.2.1 O voto original do relator ............ccccceeeiiiiiiiiiiiiiicce, 269
5.5.2.2.2 A adocgao da tese intermediaria.........cocevererienienienenieieneseeeee 270
5.5.2.2.3 AS CONCIUSOES......coeiiimiiiiiiiiiiciic s 272
5.52.3 A negativa de especificagao ulterior do conceito de insumo.......275
6 CONCLUSQOES.........ooominnnnsneneeeesssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssnnns 277
6.1 Neutralidade como principio e sua gradagao............ccceceuevevrvnenee. 277
6.2 O IVA europeu e a neutralidade forte...........cccocevviiinnnnnnnnnne. 279



6.3 A neutralidade N0 Brasil ...ccceeeevieveieeeeeeeeeeeeeeeeee e 280

6.3.1 Imposto de CONSUMO ......c.ocviiiiiiiiiiiiccc e 281
6.3.2 IPLee s 282
6.3.3 ICMouci s 285
6.3.4 ICMS ... s 286
6.3.5 PIS/COfINS ..ottt 287
6.3.6 IBS/CBS ..ottt 289
6.4 Perspectivas para 0 amanha...........cccocoevvninniniiinn, 290

REFERENCIAS oo, 293



