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A literatura brasileira sobre licitacao e infra-
estrutura centra-se na abordagem eminente-
mente juridica, fazendo, muitas vezes, rodeios
em torno de temas irresolutos ou de dificil de-
finicao pratica. Assuntos como conceitos juri-
dicos indeterminados, principios ou mesmo
miriades processuais sdo tratados a exaustao,
sem trazer clareza suficiente para a resolugao
dos problemas praticos envolvendo Licitagoes
da Lei n® 8666/93, Concessoes, Parcerias Publi-
co Privadas e RDC.

Temas como assimetrias de informacao, ra-
cionalidade limitada, teoria da agéncia, custo
de transacgao, teoria dos jogos, economia com-
portamental e tantos outros serao discutidos
neste livro, buscando liga-los aos principios da
igualdade e da eficiéncia, parametros nortea-
dores de todos os procedimentos licitatorios e
de infraestrutura no Brasil.

Alguns leitores demonstracao desconfor-
to, pela ruptura com os canones da disciplina.
Outros apresentarao discordancia. E fato, no
entanto, que este trabalho nao provocara indi-
ferenca.

MARCOS NOBREGA

Preficio

Egon Bockmann Moreira

DIREITO E ECONOMIA
DA INFRAESTRUTURA

Area especifica da obra

Direito Publico

Areas afins do livro

Direito Econdmico, Economia, direito

Puablico-alvo/consumidores da obra

Alunos de graduagao e poés-graduacao e advogados que
atuam na area de infraestrutura

FORMATO: 14,5 X 21,5 cm
CODIGO: 10001677



Dados Internacionais de Catalogacao na Publicagao (CIP) de acordo com a AACR2

N754d Nobrega, Marcos

Direito e economia da infraestrutura / Marcos Nobrega.— Belo
Horizonte : Forum, 2020.

245p.; 14,5 cm x 21,5cm

ISBN: 978-85-450-0722-7

1. Direito Administrativo. 2. Direito Econdmico. 3. Direito
Publico. 4. Economia. 1. Titulo.

CDD 341.3
CDU 342.9

Elaborado por Daniela Lopes Duarte - CRB-6/3500

Informagao bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2018 da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

NOBREGA, Marcos. Direito e economia da infraestrutura. Belo Horizonte: Férum,
2020. 245p. ISBN 978-85-450-0722-7.

Marcos Nobrega

Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas de Pernambuco e Professor AdjuntoIV da Universidade
Federal de Pernambuco — Faculdade de Direito do Recife. Bacharel em Economia e Direito (UFPE) e
Administracao de Empresas (UNICAP). Mestre e doutor em Direito (UFPE).

Visiting Scholar Harvard Law School; Senior Fellow Harvard Kennedy School of Government;
Professor Visitante da Universidade de Lisboa - FDUL; Visiting Scholar Singapore Management
University - SMU e Visiting Scholar Massachusetts Institute of Technology — MIT.



SUMARIO

PREFACIO

DIREITO E ECONOMIA DA INFRAESTRUTURA: UM LIVRO IMPRESCINDIVEL AO DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO BRASILEIRO

EGON BOCKMANN MOREIRA ..ottt ettt sttt sttt ettt sa et b bt n bt nenebeneas 15

APRESENTACAQ ... oeeoeeeeeeeoe oo eeeeeeeoeesese e eesesssssss s s sessmssss e es s essssesss e esessennnene 19

NOVOS MARCOS ,TEO,RICOS EM LICITACAO NO BRASIL:
OLHAR PARA ALEM DO SISTEMA JURIDICO

1 A TEOTIA A TNFOTTNAGAO ....vveiieteieiiteiete ettt ettt ettt et st et eae s et e s etes et eses e e et eses et esesene e s esene s eseseneasesesene e eseneneasesesenesenas

1.1 Akerlof e a Assimetria de Informacao....

2 Teoria do Desenho de Mecanismo..........

3 Teoria dos Leiloes........ccccvvvueenineruenienennen

3.1 Leilao Inglés ........ccccooevunnne

3.2 LeIlA0 HOLANAES ...ttt et h et b et bt e s b et e b et e st e b et e bt s en e eb e e e st b en e e b e b e st e b et e b et ene et et enenseneane

3.3 LeTlA0 VICKIEY ... s

3.4 Leilao de Primeiro Prego......ccoovvveeeeenennee

3.5 Leildes com valorizagdo comum

4 Outros pontos de INVESIZAGAO .........cviuiuiiiiiiiiiiie bbb

5 CONCIUSDES. ... vttt ettt ettt s et b bt b et b et e e bt et b et e e e bt e b b et st b bttt e b es et et ebestassaebent et eneaenea
REFEIEIICIAS ...ttt bttt b et s b et e bt e bt et e a e eb et e s e s ea e eb et e st e b em e eb e s em e eb et eh e b en e e b et en e e b et eb et en et e st ebe e eneane

O ESTATUTO DO RDC E CONTRARIO AOS CARTEIS EM LICITACAO? UMA BREVE ANALISE BASEADA NA
TEORIA DOS LEILOES ... oo oo oo s e s sess e sses e e s s s s e e s s s seeeess s seeesssone 51

TIUELOAUGAOD 1ttt bttt bttt h e bbbttt b sttt b e st et e b e st e e e b st b bt s e b e b et e b e b a et e b sttt e b sttt e bt etebe et ten
Uma breve introducao a Teoria Econdmica dos Leiloes.......cccecvveieirieierenieenieienennn.
As licitacdes sao ambientes propicios para a atuagao dos cartéis?.............ccceceuevnenee.
A correlagao existente entre os cartéis e os leildes (licitagdes).......coevveeererieccccucnes
A atuagao de um cartel em licitagdo — a experiéncia norte-americana e brasileira
Anadlise do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) — Lei n® 12.462/11
CONCIUSAO ...ttt ettt aeae
Referéncias

N OO W -

O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO - RDC, NEGOTIAUCTION E O ORCAMENTO SIGILOSO........... 77

e[S 07 8 10 1] 10 o OO OO 86
RELEIBIICIAS ...t bbb 92

A CONTRATACAO INTEGRADA NO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO: INADEQUACAO
DA TEORIA DA IMPREVISAO COMO CRITERIO PARA O REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO
CONTRATO ...ttt et sees 93

1 INELOAUGAOD -ttt ettt e bttt b et b et bbb bt e b e bt b st e b sttt b et a bt nenen

2 Execucao indireta de obras e servigos de engenharia
3 Contratagao Integrada..........ccccooeiiiiiiiiiiiiiiicce
4 Vantagens da Contratagao Integrada
4.1 Concentracao de responsabilidade ...
42 Economia de tempo .......ccccovevrveiiirinnnne.
4.3 Diminui¢ao do Prego Final........cccccevecnnincccnncccnnes
5 Desvantagens da Contratagao Integrada
5.1 Dificil Comparagao de Propostas...........cccccecuriviiciciiinicininisccniinenns
5.2 Risco de diminui¢ao do niimero de participantes na licitagao
5.3 O 1iSCO A0 DIESIZN DIOWIN ..ottt
6 Teoria da Imprevisao e Reequilibrio Econdmico FINANCEITO .........cccvviiiiiiiiiiiiciciccccc s
6.1 Insuficiéncia da Teoria da Imprevisao como substrato tedrico para o Reequilibrio Financeiro do Contrato
AAMINISEIATIVO. ... 114
6.1.1 Teoria de Preco e da Microestrutura de METCAT0 «.....c.cocvueueuiririeueiirieieietete ettt ettt ettt ettt b st eaebe e enesen 116

6.1.2 Informagao e processo de determinagao dOS PIrECOS..........oviuiiiiiiiiiiiiiiiiic s 117



6.2 Incompletude contratual e Reequilibrio Econdmico Financeiro (discernindo entre bons contratos e as
mas institui¢des)
7 CONCIUSAOD ...evviiiiiic e
REETEIICIAS ...ttt

RISCOS EM PROJETOS DE INFRAESTRUTURA

1 INELOAUGAOD -ttt
2 Definigao de RISCO . .cvvviieiirieieiiieirieieieieeeteeete ettt
3 FONEES A8 RISCO ..ttt bttt ettt b et b bttt b et b ettt e bea e et eb s et sb bt e b b et st et b et et ebebenentenen
4 Obstaculos para a tomada de deCiSOES............vuiiuimiiiiiiiiiii e
5 Fases dos projetos de infraestrutura e risco
6 Alocagao da eXPOSICAO @0 TISCO .......uiuiuiiiiiiiiiiciiet i
7 Alocagao de TiSCOS PATA 0 GOVEITIO. .......uiuiuiiiiiiiiiiicici et
8 Conclusoes
Referéncias
OS LIMITES E A APLICACAO DA TAXA INTERNA DE RETORNO .........ccoommmroeocoioemeeeeeeesseeeeeeeesessessseessssssssseessseesssenesesseee 157
1 A Taxa Interna de Retorno como instrumento de avaliagdo de rentabilidade..........coeeevivieieininirienneecreeceeceeene 158
REFETEIICIAS ...ttt ettt ettt ettt ettt s e sttt eeaeas 167
ANALISE ECONOMICA E JURIDICA DO IPTU: EFICIENCIA, EXTERNALIDADES E DISTORCOES........cccoooeceec.....n.
1 INETOAUGAO ettt ettt sttt b et e bbbttt a bt s b bt e b bttt aebe et ea st ne s ene
2 Intervencao Estatal e Tributagao .......coceeeeverieueneecncnieinccccceeeee
2.1 O paradigma da eficiéncia .........ccccceuveiueiriiicciiiniiciiccccce
22 Falhas de mercado........c.ccceeueueueieieiiiiieieieieieieieeeeieeeeieiee e
3 Aspectos juridicos e economicos da cobranga do IPTU no Brasil.........cccccecvuennnee
3.1 Aspectos legais e administrativos do IPTU: competéncia tributaria
3.2 Fato gerador e base de calculo
3.3 AliquOtas € ProgreSsivIAade . ........cciiiiiiiiiiiic s
3.4 IMunidades € ISENEOES ......couvveuiirireeeeririeieieireeieeree et
3.5 Divida AtiVa TIIDULATIA «..c.eviiiiii ettt
4 CONSIAETAGOES FINATS ...ttt ettt ettt ettt bttt b et ettt b et e b sttt ebea et st b s et et eb e st et b et s et e b e st s et e b et st et eseat et eaeneentesenens

RELEIEIICIAS ... vttt ettt ettt e et e e e e teeeteeeae e aeeaeesseeaseeseeeseeess e s s enseesssenseeaseeaseesseeaseessessenseensesnseenseeeseenseesseeseeessenseeseenseanes

FINALIDADE E DESTINACAO VINCULADA DAS CONTRIBUICOES NA INTERVENCAO DO ESTADO

NA ECONOMIA BRASILEIRA ...ttt ettt ettt ettt bbbttt saenae 191
1 Introdugao: a instituicao de normas tributdrias na intervengao por normatizagao do Estado na economia brasileira...... 191
2 Os principios da Ordem Econdmica e a intervencao do Estado na economia

3 Consideracao dos efeitos econdomicos das contribuigdes interventivas

4 Finalidade e destinac@o vinculada dos tributos na intervengao eCONOMICA. .......ccvueveuiririeveirniereirieciieeeere et

4.1 Classificagao quanto a finalidade OU @ fUNGAD ........cccuiiiiiiiiiiiiiicc e

4.2 Classificagao quanto a destinacao do produto da arrecadagao

5 A intervencao do Estado na economia pela instituicao de contribui¢des especiais..........cccovureuriiiciciiiiiiiiiicc 220

6 COMCIUSAD ..ttt etetet ettt ettt e ettt e st et e st ettt e st et e e es e s eneeseases et eseesemses e s aneesemses e esenees e s eneesentes e s entesentes et entebeneeseseneesanteneaseneesannan 229
REFEIEIICIAS ...ttt ettt ettt e s e b et e st et e st e b e e es et en e e s e b e st s ea s es et e st esemees e s en e es et eseesenees et eseeseneeseneeneesenes 231

RISCO CAMBIAL EM CONTRATOS DE CONCESSAQ.......ooeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeseeseeeseseseeeseeeseeesessseesesesseeeeeseeesseeseeesee 233

1 TIUELOAUGAD -ttt etttk ettt b st et e b st b ek st e b s a et e b e b e st e s b ea et e b st a et e b e b et et e b e s ea e et ke sttt esene et enenens

2 O tratamento histérico do risco cambial

3 Risco cambial na teoria e na experiéncia internacional ............c.coiiiiiiiiiii 238

4 Novas tendéncias de enfrentamento do risco cambial N0 Brasil.........cccoeoiiiriiiiiiiieeeee e 240

5 Conclusao

REFEIBIICIAS. .. vevveevevecteeteete ettt ettt et e et e bt e st e st e st et et ees e et e essessessessensenses e s e eseeseeseeaseasensensense b e essessessensensensesseseeteeseessessereensensensenseeseers 244



