Bernardo Strobel Guimaraes

Leonardo Coelho Ribeiro

Carlos Vinicius Alves Ribeiro

Isabella Bittencourt Mader Gongalves Giublin
Juliana Bonacorsi de Palma

COMENTARIOS

A LEI DAS

ESTATAIS

(Lei n° 13.303/2016)

Comentarios da Lei das Estatais promove uma releitura,
artigo a artigo, do papel das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e suas subsidiarias diante
de seus objetivos sociais, da centralidade de seus novos
arranjos de governanga corporativa, assim como de seus
procedimentos licitatdrios e suas atividades contratuais.
Nao se limita a replicar a letra da lei e tampouco tecer
comentarios ja feitos a dispositivos inspirados em outros
regimes juridicos. A proposta desta obra é bem clara:
levar a sério as peculiaridades que justificam e orientam
as entidades estatais diante dos desafios de governanca
que lhes sao colocados nesta quadra histérica da
sociedade brasileira. Trata-se de um livro de consulta
cotidiana e obrigatdria para lidar com estas organizagoes
em suas especiais func¢des diante da Administracao
Publica e do desenvolvimento nacional.

BERNARDO STROBEL GUIMARAES
LEONARDO COELHO RIBEIRO
CARLOS VINICIUS ALVES RIBEIRO

ISABELLA BITTENCOURT MADER
GONCALVES GIUBLIN

JULIANA BONACORSI DE PALMA

COMENTARIOS A LEI DAS
ESTATAIS (Lei n® 13.303/2016)

Area especifica

DIREITO ADMINISTRATIVO

Areas afins

LICITACOES E CONTRATOS;
COMPRAS PUBLICAS;
COMPLIANCE;
GOVERNANCA CORPORATIVA;
INTEGRIDADE.

Pablico-alvo/consumidores

Advogados e gestores com atuagao relacionada
as empresas estatais, especialmente em temas de
contratagdes publicas e governanga corporativa.

FORMATO: 14,5 X 21,5 cm
CODIGO: 10001573



Dados Internacionais de Catalogac¢ao na Publica¢dao (CIP) de acordo com a AACR2

Comentarios a Lei das Estatais (Lei n°® 13.303/2016)/ Bernardo Strobel Guimaraes
[et al.] - Belo Horizonte : Férum, 2019.

C732

477 p.; 14,5cm x 21,5cm.
ISBN: 978-85-450-0652-7

1. Direito Administrativo. 2. Compras publicas. 3. Compliance. I. Guimaraes, Bernardo
Strobel. II. Ribeiro, Leonardo Coelho. III. Ribeiro, Carlos Vinicius Alves. IV. Giublin,
Isabella Bittencourt Mader Gongalves. V. Palma, Juliana Bonacorsi de. VI. Titulo.

CDD: 341.3
CDU: 3429

Elaborado por Daniela Lopes Duarte - CRB-6/3500

Informacao bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2002 da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT):

GUIMARAES, Bernardo Strobel; RIBEIRO, Leonardo Coelho; RIBEIRO, Carlos Vinicius Alves;
GIUBLIN, Isabella Bittencourt Mader Gongalves; PALMA, Juliana Bonacorsi de. Comentdrios a Lei
das Estatais (Lei n® 13.303/2016). Belo Horizonte: Forum, 2019. 477p. ISBN 978-85-450-0652-7.

BERNARDO STROBEL GUIMARAES
Mestre e Doutor em Direito do Estado pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.
Professor da PUCPR e advogado.

LEONARDO COELHO RIBEIRO

Advogado e professor convidado de Direito Administrativo da FGV Direito Rio. Mestre em
Direito Publico pela UER] e Especialista em Litigios e Solug¢des Alternativas de Conflitos pela
FGV Direito Rio (LL.M Litigation). Membro da Comissao de Direito Administrativo e de Direito
da Infraestrutura da OAB/R]J.

CARLOS VINICIUS ALVES RIBEIRO

Mestre, Doutor e Pés-Doutorando em Direito de Estado pela USP. Promotor de Justigano Estado
de Goids. Membro Auxiliar no Conselho Nacional do Ministério Publico. Professor adjunto de
Direito Administrativo na PUC-GO. Membro do Centro de Estudos de Direito Administrativo,
Ambiental e Urbanistico da USP (CEDAU).

ISABELLA BITTENCOURT MADER GONCALVES GIUBLIN

Advogada. Graduada pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Pds-graduada pela
Universidade Anhanguera em Direito Publico. Pés-graduada pela Pontificia Universidade
Catolica do Parana em Licita¢des e Contratos Administrativos. Membro da Comissao de Gestao
Publica da OAB/PR.

JULIANA BONACORSI DE PALMA
Professora da FGV Direito SP, Mestre e Doutora pela Faculdade de Direito da USP e LL.M. pela
Yale Law School.




SUMARIO

PREFACIO
A LEIN®13.303/2016 E A NOVA EMPRESA ESTATAL
Bernardo Strobel GUImaraes ...............ccocoooviiiinininiicncce 21
L Uma proposta Modesta .........ccccevieiiiniiicininiiceeieec s 21
II.  As estatais no Brasil: a frustragao dos designios da Constituicao......... 22
III. O modelo constitucional: a exigéncia de gestao autonoma e a opgao

preferencial pelo Direito Privado..........ccccccviiciiiniiicininiicciiicccians 27
IV. A Lein®13.303/2016 e seus novos paradigmas: a nova empresa

€SEALAL .. 31
IVl A GOVEINANGA ... s 32
IV.2 A objetivagao do interesse publico implementado pelas estatais ......... 33
IV.3 Autonomia de gestao e integridade: a superacao do direcionamento

POIIEICO ot 35
IV.4 O planejamento estratégico como ferramenta de implementagao de

0bjetivos PUDLICOS ..o 36
IV.5 A transparéncia como diretriz do controle social ...........cccccoeviirrininnnns 37
Vo CONCIUSAO ... 38

LEI N®©13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016

ARTIGO 12t 39
L O estatuto geral das estatais e sua matriz constitucional ....................... 41
II. A competéncia da Unido para a edi¢do da lei prevista no art. 173,

§1° e seu carater de norma federal.........ccccoevveerinirieiiinneeeceees 46
III. O ambito subjetivo da Lei das Estatais: a aplicagao independente

da natureza da atividade explorada (caput) .......cccocovvivviviinininicnnnnn. 46
IV.  Normas de governanca, regime geral e “estatais de menor porte”

(8812 3% € 4%) e 47
V. A empresa ptblica dependente e a submissao ao regime de

contratagao da Lei n° 13.303/2016 (8§29)...cveveererrererererieierireeieieneeeeereeeenenes 51
VI.  Estatal operadora de consoércio e aplicacao da lei (8§5%) ......cccceuvueueiincens 52
VII. Empresas controladas e aplicagao da lei (§6°).........cccoevvuviviiuriniccciniiinnns 53
VIIL. A participagao estatal minoritaria e seus requisitos (§79).........ccccceuvvue. 54
ARTIGO 29ttt 58
L Estatais como técnica de atuagao empresarial do Estado (caput).......... 58
II. A objetivagao do interesse publico e seus efeitos (§1°) ........cceevvurviinnes 59
II.1 A eficacia do §1° em face das leis especiais que criam estatais.............. 62
III.  Autorizagao para investimentos em outras empresas (§§2° e 3°) ......... 64
ARTIGO 3. 67
L Empresa pablica como projeto empresarial integralmente estatal.......67
II.  Opgao preferencial pelo modelo das S.A.........cccccceviinininiiiniiciccian, 68
III. ~ Empresa publica com pluralidade de sOCIOS.........ccccoeueuviiciriniiciciiinans 69
ARTIGO 4. s 70
L Sociedades de economia Mista ........ccccccveiriiuciiiiiiciiiiiiicee 70
II. A Lein®13.303/2016 e o refor¢o no dever de protecao do

investidor privado ...

III. A incidéncia dos deveres de controlador ao Estado
IV.  Incidéncia das normas da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) ...74

ARTIGO B2ttt 75
I A sociedade de economia mista COMO S.A. ......ccovveurcenrecninnieccennnenenes 75
ARTIGO 62 ...ttt 76
L Estatais e governanga corporativa ...........cococoeveviieieieiiicieciicieeceee 76
II.  Governanga e transSparénCia......c.c.cooeeuevricereieiceieiiicee e 78
III.  Governanga e estruturas de deCiSA0 ........ceeurvvrueveerinrercenirecireccerenene 78
IV.  Governanga e gestao de riscos e controle ..........ccccoevveiricnniniccnininnns 79

V. Protegao do investimento privado..........cccocceuviiniiiiiiininiiinnccns 79



ARTIGO 79 ottt 81

L Estatais e a regéncia da Lei das S.A. ..o, 81
II.  Estatais e a aplicacdo das regras da CVM sobre escrituracao

FINAINCEITA ..ottt 82
ARTIGO 8.ttt 84
L Carta anual definindo os objetivos da empresa (inc. I e §1°). ................ 86
II.  Adequagao dos estatutos aos objetivos definidos em lei (inc. II).......... 87
III.  Carta anual de governanga corporativa (incisos IIl e VIII) .................... 88
IV.  Estipulagao de uma politica de divulgagao de informagdes

relevantes (InC. IV).....ccccoiiiiiiiiiiiicccccccccece 89
V.  Estipulagao da politica de distribuigao de dividendos (inc. V)............. 89
VL. Divulgagao dos custos referentes a missao de interesse ptblico

(INC. VI € 8§29 ittt 91
VII.  Estipulagao e divulgacao da politica de transagdes com partes

relacionadas (VII) ...t 92
VIII. Relatério anual de sustentabilidade (inc. IX). ...ccccoeeeenireeninieeccnen 93
IX. Tratamento das empresas que atuam em regime distinto do

PIIVAAO (§2°) i 93
X. A aplicagao das normas da CVM as empresas registradas na

AUtArquia (§3°) ..o 94
XI. O dever de divulgagao de informacoes relevantes na internet (§4°).....95
ARTIGO 92 ..ttt 96
L Gestao de risco e controle interno: elementos estruturantes (caput).....97
II.  Cddigo de Conduta e seu contetido (§1°).......cccccururerucueurenecuruniccieirieans 98
III. ~ Coédigo de Conduta e sua influéncia no procedimento de

COMETATAGAD ..ttt 99
IV.  Autonomia institucional das instancias de controle da gestao

de TISCOS (§§2° € 4°) vttt 100
V. Auditoria interna (§3°) .....eeeeerreeerninieierieei e 101
ARTIGO 10 ittt eenen 102
I Comité Estatutario e controle subjetivo dos administradores das

ESEATAIS ..ttt 102
ARTIGO TT ettt 104
L Operagdes vedadas as empresas publicas ...........ccccoveviiiiiiiininicninenes 104
ARTIGO T2 ettt eenen 105
L Divulgagao da remuneragao dos administradores............ccccccuevucucunnee 105
II.  Dever de revisao periddica das normas de compliance...............cc....... 106
III.  Arbitragem societaria (Par. Tn.) .........ccccoeieuriviicnininiceieesiceeeenes 107
ARTIGO T3 ettt 111
L Estatuto da estatal € seu coONtetido.......cocvueueiuieiiicciiceiccceeeaenes 112
II. A constitui¢do e o funcionamento do Conselho de Administracao

(INCISO 1)ttt 113
III. A despolitizagao dos membros integrantes da administragao das

estatais (INCISO IIL)..cc.eoieiiiiiiiiicce e 114
IV.  Constituic¢ao e funcionamento do Conselho Fiscal (inciso IV) ............ 116
V. O Comité de Auditoria (inCiSO V)......ccoeeerereirieinenieineeeneceeeeeenes 118
VI.  Os prazos de gestao dos membros estatutarios (incisos VI e VIII).....118
ARTIGO T4 ..ot eenen
I O acionista controlador e seus deveres.... .
IL Dever de Sigilo ......ccociiiiiieiniicieiiicc s
ARTIGO 15 et 121
L A responsabilidade dos atos praticados pelo acionista controlador

(INCISO 1)ttt 121
II. A agao de reparacao (§§12€ 29) ..o 122
ARTIGO T6 ettt 124

L O cargo de membro do Conselho de Administragao e da Diretoria...124



II.  Responsabilidades dos conselheiros............ccccccocuviriniiiiiiiniiniiiciccinnes 125

ARTIGO 17 oo 128
1. Dever fiduciario dos administradores (capuut).......ccccocoecveueicvcueucnnne 130
ARTIGO 18 ...

I Competéncias do Conselho de Administragao .

II. A proibicao da figura do membro suplente ............ccccceuvuviiciriciccnnnnee
ARTIGO 19 oot 140
L. Representantes dos empregados...........cccceueiviriiiiiiiiiininiciccene 140
II. A representagao dos acionistas MinoOritarios ..........ccccceevvvevevnicccunnnnnes 141
L O voto MUIPIO .o 141
ARTIGO 20 .t 143
L A vedacao da participagao remunerada em mais de dois Conselhos... 143
ARTIGO 22 ..o 145
L Os membros independentes do Conselho de Administracgao ............. 146
ARTIGO 23 .t 148

L O cargo de diretor ...
II. O atingimento das metas e resultados e a divulgagao ... .
III.  Asinformagdes estratégicas das estatais...........ccccevuverurniriceinicccninnnes 150

ARTIGO 24 ..ottt neaeene
1. O papel do Comité de Auditoria Estatutario

ARTIGO 25 .ttt 156
L A composi¢ao do Comité de Auditoria......c.cooervriiiiiiniiiiiciniiiccienns 157
ARTIGO 26 ..ottt eenen 158
L O Conselho Fiscal ......occcivivieiiininiiiiiicciccrcteeceeeeee s 158
ARTIGO 27 ottt 161
L A fungao social da empresa — a diretriz da Lei das S.A....................... 161
II.  Fungdo social da empresa estatal (caput) ........cccooovvvrvniiiiinniccccnnnnns 162
III.  Eficiéncia e desenvolvimento nacional (§19) .......cccccevveecerrrccrenneecnnnes 163
IV.  Sustentabilidade ambiental e responsabilidade social (§29) ................ 165
V. Fomento a atividades culturais, a questao dos convénios e

PALTOCINIOS (§32) ...eveiiieiciriiecicietr et 165
ARTIGO 28 ...ttt seenen 167
L Estatais e dever de licitar: a necessidade de um regime auténomo

e as perspectivas interpretativas da Lei n® 13.303/2016............cccccco.....
1I. Lei n® 13.303/2016 e Lei n® 8.666/1993, didlogo normativo.... .
III.  Protegdo a empresa de pequeno Porte ...........ccccvuverecirininiersisieccnnnnines
IV.  Vinculos de cooperacao e aplicagao das regras da licitagao ................
V. Ashipoteses de inexigibilidade decorrentes do carater empresarial

AAS @STALATS....euvreveiiiieicire e 176
ARTIGO 29 .ttt 180
L O rol das dispensas para as estatais: sentido e alcance............cccc.c...... 183
II.  Aslimitagdes decorrentes da governanga: limitagdes a promogao

do interesse social a custa do interesse da empresa...........ccccccuveeruneee 184
III.  As modalidades previstas no art. 29.........cccceuccevininiinnnicniiccccnns 186
III.1  As dispensas em funcao do valor (incs. I e IT € §3°).......cccccovviiiiiininnnns 186
III.2 A licitagao frustrada pela auséncia de licitantes ou por propostas

inadequadas (incs. IT € IIL) ......cccueviiiiiiiiiiciccccccc 187
III.3  Aquisi¢do ou locagao de imoveis (inc. V) ... 188

IIl.4 Finalizagao de objetos pendentes de execugao, nos termos originais

1.5
Iv.




V.  Contratagao de prestadores de servigo publico que atuam

em regime de exclusividade (inc. X).......cccoeceuviviiiiiiiinniiciiiccn 191
VI.  Contrata¢ao de subsididrias (inc. XI)......cccceouiieiieeiiciciicciiecans 192
VII. Fornecimento por empresas brasileiras de equipamentos de alta

tecnologia no setor de defesa nacional (inc. XIII) ........cccccoeiiiininnnns 193
VIIL. Contratagdes de entidades vocacionadas a inovagao tecnologica

(AN XIV) ettt 193
IX.  Contratagdes emergenciais (inc. XV) ......ccccoevvimiiiniccciiccccccnn 195
X.  Transferéncia interadministrativa de bens e permutas (inc. XVI)....... 197
XI.  Doagdes de bens moveis para fins e usos de interesse social

(AN XVIL) ettt 198
XII.  Operagdes com valores mobilidrios, titulos de crédito e bens

produzidos pela estatal (inc. XVIII).......ccccooviviiiiiiiiniicicicccnes 198
ARTIGO B0 ettt eenen 199
L Inexigibilidade, conceito geral..........cccccevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiicce, 200
II. A previsao legal (art. 30 € §1°) .....ccocieuriiiiiiriiiiciiice e 201
III.  Dever de motivar e limites do controle (§§2° € 3°)...cccecvvurerreererruerencne. 202
ARTIGO BT ettt 205
L Licitagao e contratos nas estatais: objetivos e principios (caput) ......... 206
II.  Tutela da economicidade (§§1°2° € 3°) ...ccvuvueiririeeininieeenirieeeeeeieneaes 210
III.  Procedimento de manifestag¢do de interesse (§§4° e 5°) ...213
ARTIGO 32 ..o ..215
L Diretrizes em matéria de licitagdo e contrato (capuf) .......... ...216
I.1  Padronizagao do procedimento de contratagao (inc.I) ...... ..217
12 Busca da maior vantagem (inc. II).......cccccoceiviiiiiinnnnnicnnnns ...217
1.3 Ampliagao da competicao mediante fracionamento (inc. III).............. 218
1.4  Preferéncia pelo pregao (inc. IV € §3°) .....ccccceuviiininiininniiccciiccne 219
L5  Observancia da politica de relacionamento com partes relacionadas

(1€ V) ettt 220
II.  Normas de sustentabilidade relativas a licitagao e contratos e a lei

(E81° 1€ 2°) ottt 221
III.  Ferramentas eletronicas para a apresentacao de lances (§4°)............... 222
ARTIGO B3 ..t eenen 223
L Definicao do 0bjeto.......cccciiiiiiiiiiiiicic e 223
ARTIGO B4 ..ottt 224
L Orgamento sigiloSO (CAPUL) ...c.cuviuiuiiiiiiciiiiiciciiccccce s 224
II.  Julgamento pelo maior desconto (§1°)... ..225
III.  Julgamento por melhor técnica (§2°) ..... ...225
IV.  Atuagao dos 6rgaos de controle (§3°) .......cccoevucreiiriniiiniiiniciiiicccenes 225
ARTIGO 35 .ottt
1. LicitagOes estatais e acesso a informagao
ARTIGO 36 ..ottt eenen 228
L A auséncia de contetido autONOMO. .....c.eveveueveveveieiereieieieieeeeerceeeiereeaee 228
ARTIGO 37 ottt 229
L O Cadastro Nacional e o registro de contratantes inidoéneos (caput)...229
II. O alcance do cadastro (§1°) ..cccoveerrrreereririniereenineeerinereeereeeeeee s 230
III.  Regularizagdo da situagao e exclusao do cadastro..........ccccoeoccrununeeee 231
ARTIGO 38 ...ttt 232
L Impedimentos de participacao na licitacdo e seu carater

NAO tAXATIVO e 233
II.  Impedimentos para a contrata¢ao, e ndo apenas para a licitacado ....... 234
III.  Impedimentos em eSPECie..........ccovuruiuriiiiiiiiiiiiiciiiiieeecae
III.1 Empregados e diretores das estatais (inc. I) ........cccocoeeuviviiiininnen.
III.2  Pessoas sujeitas a penalidades inabilitantes (incisos II a VIII)
III.3  As hipoteses do pardgrafo tnico...........coeveueveiccciniicnnnicceecce
ARTIGO 39 .ttt
1. Publicidade dos procedimentos de contratagao (caput)

II.  Prazo para a formulacao das propostas (incisos I a III)



III.  Modifica¢des dos editais, publicidade e reabertura de prazo

(Paragrafo tNiCO) ........ccviveiiiiiiiiiccc s 238
ARTIGO 40 ..o 240
L Regulamento nas estatais e natureza privada (caput) .......ccccoevevruennenee 240
II.  Objeto do regulamento...........cooeueveiruriniiiicinicicce s 242
ARTIGO 41 ..o 246
L Tutela penal das contratagdes das estatais...........cccccoeeuririniciririciccnnenes 246
ARTIGO 42 ... 247
I As defini¢des para a contratagao de obras e servicos de engenharia

(CAPULY et
ILa  Empreitada e seus regimes (incisos I, IT, Il € IV).......ccccoovviniriirnnnnnes
Ib  Contratagdes integrada e semi-integrada (incisos V e VI) .

Lc  Os projetos de engenharia (incisos VII, VIIL e IX).......ccccoovruiiniinnnnnes

II.  Mais sobre as contratagdes integrada e semi-integrada (§§1° a 5°).....260
ARTIGO 43 ..ot 265
L Contratos de obras e servigos de engenharia: modalidades

A€ EXECUGAD .uvevviiirieicteietct ettt ettt 266
II.  Projeto bdsico como regra e sua eXCeCA0.........covurvrvrirrrruerriereieisicseaeinaes 269
III.  Projeto executivo e sua necessidade..........ccccoouvvrininiirinniiicnniccne 270
ARTIGO 44 ...t 271
L Segregacao da responsabilidade de projetar e executar

(caput, I, € §3°) o
II.  Execugdo e remuneragao do projeto executivo .

III.  Participagao do projetista como consultor da estatal..............ccc.c.c...... 273
IV. A extensdo da interdicao de relacionamento a representantes das

ESEALAIS ...cvieiiii s 274
ARTIGO 45 ... 276
L Remuneragao Variavel ..........cccveueeiiririecniniiiecreiecseeeseiee s 276
ARTIGO 46 ... 279
I Fracionamento licito do objeto (caput)......cccccovvevriiiiiiininiiiciiicicicnns 279
II.  Fiscalizacdo da execugao (pardgrafo tinico) ..........ccceceeuevriccreinicccunnnines 280
ARTIGO 47 ..ottt 281
L As hipoteses de indicagdo de marca ou modelo nas licitagdes para

aAqUISIGA0 d@ DENS......cucviiiiciiicci 281

II. A exigéncia de amostra do bem no procedimento de pré-qualificagao
e na fase de julgamento das propostas ou de lances e a solicitacao de

certificacdes de qualidade do produto .........cceeveccieiiiiiininiiiceca, 285
ARTIGO 48 ...t 289
L A publicidade nas aquisi¢des de bens realizadas por empresas

publicas e sociedades de economia mista.........cccceceviiriiiiiiiiininicinines 289
ARTIGO 49 ..ttt 291
L Os requisitos para a alienacao de bens por empresas publicas e

por sociedades de economia Mista .........cccceueuvueieiiiiiiiniiiinccce 291
ARTIGO 50 .ottt 296
L A atribuigao de 6nus real a bens integrantes do acervo patrimonial

de empresas publicas e de sociedades de economia mista................... 296
ARTIGO BT ottt 298
I As fases do procedimento licitatorio (art. 51 € incisos)........c.ccevruevncnee 298
II. A fase interna da licitagdo (inCiSO I)....ccccveveueenirccnninccinncceeeecnnes 299
III. A fase externa da licitagdo: inversao de fases e flexibilidade

procedimental (incisos IT a X, §§1°2 € 2%)....cccccevvurviiiivnivniiicees
IV.  Possibilidade de adogdo da sistematica de lances (inciso III) .
V. Negociagao (iNCiSO V) ..coriiuiuiiiiiccccccccccccccccceeees

VI. A preferéncia pelo meio eletronico e a divulgagao dos editais e
contratos resumidos na internet (§22).......cccccoveeiereecennererenneeennnes 302



VII. Auséncia de previsao de audiéncia publica...........cccccoevuviriiiiiricicnnnenes 303

ARTIGO B2 ..ot 304
L A diferenga entre modalidades licitatdrias e modos de disputa

(ATE. 52) ettt
II. O modo de disputa aberto (art. 52, §1°).... .
III. O modo de disputa fechado (art. 52, §22).......ccccceceuvivriniiiinniicccins
IV. O parcelamento do objeto e a combina¢ao de modos de disputa

(AL 52) 1ottt 307
ARTIGO B3 ..ttt 309
L Os lances intermedidrios no modo de disputa aberto (art. 53, I,

e pardgrafo tnico, I e IT)......ccccoeeiiiiiniiiniicccc s 309
II.  Oreinicio da disputa aberta para defini¢do das demais colocagdes

(ATt 53, TL)vrieieieieieieieieieietcieeeteieie et 311
ARTIGO B4 ..ot 312
I Defini¢ao e fungdo dos critérios de julgamento (caput) ..........cccccce..... 313

II. A identificagdo dos critérios de julgamento no instrumento
convocatdrio e a possibilidade de combinagao em caso de

parcelamento (§12).......cccciiiiiiniiiiii s 314
III. O critério de julgamento pelo menor preco (inciso I) ........ccceeveurnnnes 314
IV.  Ocritério de julgamento pelo maior desconto (inciso II e §4°)............ 315
V. Ocritério de julgamento pela melhor combinagao de técnica

e preco (inciso IIL e §§2° € 5%)....c.ccuiiiiiiiiiiiiiiiiciiicce

VI. O critério de julgamento pela melhor técnica (inciso IV e §2°)
VII. O critério de julgamento pelo melhor contetido artistico

(INCISO V € §22) .t 317
VIIL. O critério de julgamento pela maior oferta de preco (inciso VI)......... 318
IX. O critério de julgamento pelo maior retorno econémico (inciso VII

€ 8822 € 6%) i 318
X.  Ocritério de julgamento pela melhor destina¢ao de bens alienados

(iNCiSO VIII € §8§72 € 8%) vttt 319
XI. A vedagao a que sejam consideradas vantagens imprevistas (§39).....322
ARTIGO 55 ..ttt 323
L O empate nas licitagdes (art. 55, CAPUL) ......covvruivriiiiiiiiiiccciccs 323
II. O empate ficto e as regras de desempate da LC n® 123/2006

(art. 28, §1°, combinado com artigos 44 e 45, da LC n® 123/20060)........ 324
III. O método de disputa final como solucao ao empate (inciso I ........... 325

IV. O critério de avaliagao do desempenho contratual prévio (inciso II)...325
V. Oscritérios de desempate em licitagdes da area de informatica
(Lei n® 8.248/1991) e nas demais licitagdes (Lei n® 8.666/1993)

(ANCISO TIL) ittt 326
VI. O critério de sorteio (inciso IV) ......cccceevriiiiniiicninicccc 327
ARTIGO 56 ... 328
L A verificagao da efetividade dos lances ou propostas apos o
julgamento (caput @ §12) ..o 329
II. A desclassificagao dos lances ou propostas que contenham vicios
INSANAVELS (INCISO ) .euvvveiiiieiiiieicice s 330
III. A desclassificacao dos lances ou propostas que descumpram
especificagdes técnicas (inciso ). 331

IV. A desclassificacao dos lances ou propostas que contenham pregos
manifestamente inexequiveis (inciso III), ou ndo tenham sua

exequibilidade demonstrada quando exigido (inciso V, §§2% e 4°) .....332
V. Ainexequibilidade nas licitagdes de obras e servigos de

engenharia (§39) ......cccoviiiiiiiiiic s 334
VI. A desclassificacao dos lances ou propostas que se encontrem

acima do or¢camento estimado (inciSo IV)......coceevvireeiinineencnineces 336

VII. A desclassificacao dos lances ou propostas que apresentem
desconformidade com outras exigéncias do instrumento

convocatOrio (INCISO VI)...occoiririeiiinirieiiinieecicirieieteees e 337
ARTIGO 57 ..o 338
L A negociacdo entre a empresa estatal e o licitante proponente da

proposta melhor colocada na etapa de julgamento (art. 57, caput).....338

II. A permanéncia do prego acima do or¢camento estimado mesmo
apos a negociagao, e a negociagdo com os demais classificados



(AT 57, §12) v s 339
II. A impossibilidade de revelar o or¢amento sigiloso na fase de
negociagao (art. 57, §2° - vetado) ......cccevuviiiiiiiiiiie 339
IV.  Arevogagao da licitagdo no caso de nao obtengao de proposta
compativel com o orgamento estimado

(ATt 57, 832) ceiieieieteteeieieiceetee e 340
ARTIGO B8 ...ttt 341
1. Habilitagao nas licitacdes promovidas pelas estatais (caput)............... 341
II.  Disponibilidade das condigdes para a contratagao — inovagao

no que se refere as estatais (inc. I).......cccccceeiiiiiiciiiiiicce 342

III.  Qualifica¢do técnica (inc. II)..............

IV.  Capacidade economico-financeira (inc. III) ..o 344
V. Depésito no caso de maior oferta e regras especiais correlatas

(INC. TV, 8819 € 29 ottt 345
ARTIGO 59 .ttt 346
1. Sistema recursal nas licitagdes das estatais (caput).........cccocoveeururicrunnnne 346
II.  Procedimento recursal ordinario (§1°) ...c.ccceceeevreeernirerereniricerenireeeenes 347
III. ~ Procedimento recursal no caso de se prever a habilitagao como

antecedendo as Propostas (§2°) .......ccccvwrrriiieiiiceiicceeeeeeienas 347
ARTIGO 60 .ttt 349
1. Efeitos da homologacao do resultado do certame..........c.cccccovueviirunnnnae 349
ARTIGO 61 et 351
L Direitos emergentes da participagdo na licitagao .........cceceurvvicicininnes 351
ARTIGO 62 ...ttt 352
L Revogacao e anulagdo da licitagao (caput) ........ccooevvvviviviniviinininncnnnn, 352
II.  Anulacdo e dever de indenizar: a inconstitucionalidade da

previsao legal (§1°) ... 354
III.  Anulagao do contrato como efeito da anulagao da licitagao (§2°).......355
IV.  Anulagao e devido processo legal (§3°)......ccccceoeiiiiiiicciicciiccnns 356
V.  Aplicacdo as hipdteses de contratagao direta (§4°) 356
ARTIGO 63 ...ttt 357
L Definicao (caput € INCISOS) ....cucvuiuiuriiiciiiricicicieicicceeeee s 357
II.  Complementagao pela via do regulamento (Paragrafo tinico)............ 358
ARTIGO 64 ...ttt 359
I DefiniCA0 (CAPUL) c.cvvviciiiiiciicccc s 359
II.  Carater publico e permanente do procedimento (§1°).......ccccevevrunnnnes 360
III.  Possibilidade de restringir a disputa aos pré-qualificados (§2°) .........361
IV.  Pré-qualificagao por categorias distintas 361
V. Pré-qualificagao parcial (§4°) .....cccevvvveurunnee ...361
VI Validade (§5°) «.cuevreeeeuerriieieieieieieieiicieieesieieiesseseieuesseseee s sesesesecaesennes 362
VII. Comprovacao da qualidade de produtos (§6°) ........cccccevvrvrruevriccrrunnnnes 362
VIIL. Publicidade (§7°)...ccoeeeeiieeiiieieitieientitieiereieieieseieieseseseieeseseieseseseaesenes 363
ARTIGO 65 ...ttt 364
L CONCEILO (CAPUL)..eviiiiviiiiiiiiiccr s 364
II.  Principio da publicidade e perenidade do cadastramento (§1°)..........365
III.  Disposicdes regulamentares (§2°) ...... ....365
IV.  Registro da performance (§3°) ......cccovuniieviniiciiniccciccnes ....366
V. Dever de preservacao das condi¢oes de habilitagao (§4°) ........cccccuue.e. 366
ARTIGO 66 ...ttt 367
L Sistema de registro de pregos (CAPUL)........covviiiiiiiiiiiiiccaes 367
II.  Aplicabilidade (§1°) ..o 371
T, CONAICOES (§2°) ..veviuireiieiirieieiereeertee ettt 371
IV.  Carater facultativo e direito de preferéncia (§3°) ......cccceovuvueururucccucununes 372
ARTIGO 67 ..o 373

L Conceito e caracteristicas (caput e paragrafo nico)..........cccccvuvierucnnne 373



ARTIGO 68 ...ttt 375

L Estatais e contratagao privada ...........ccccoeviiciiiiiiiciiiniiiceccne 375

ARTIGO 69 ...ttt

ClAUSULAS @SSENCIAIS -..vveuvrveveuiiieiiirietet ettt
Definigao do objeto (inc. I) ..o

Regime de execugao ou modo de fornecimento (inc. II) .
Preco e critérios de pagamento (inc. IV) .......cccoveveeeiociniicnicnicenes
Prazo de execucao das obrigacdes e regras de recebimento (inc. V)...383
Garantia (INC. V) .ooviiiiiiiiiiiiiicic e
Infragdes (inc. VI) .
Hipoteses de extingao e alteragao (inc. VII)......ccccoooeviniviinininicccncinnns
Vinculagao ao edital e a proposta (inc. VIII)......c.ccccovvniiiniiiniinninnns
Preservacgao das condig¢des de habilitacao (inc. IX) .
Alocagao expressa de riscos (INC. X) ....cocveuriiiciiniiiinniiceeces
Dever de especificacdo orgamentdria nos contratos de obra

contratados pelo modo de disputa aberto (§2°) .........ccoevvvvivvciniiiiinnnnas 386

S0 e an T

e e
== by

ARTIGO 70ttt 387

L Garantia e seu carater facultativo (CAPUE)........ccoecvcerniccnniccreccene 387
II.  Modalidades de garantia (§1°, inc. I, I e III) ..

III.  Limite da garantia (§§2°e 3°).... ....389
IV.  Liberagao da garantia (§4°) .......cccccoiiiiiiiiiiiiiccccccccccccaes 389
ARTIGO 7T ettt 390
I
ARTIGO 72ttt 392
1. Modificag0es CONIAtUALS. .....c.eervevereiririeieirieieereete et 392
ARTIGO 73 oottt 395
L Dispensa de formalizagao .............cocoeeuriiceininiiceieiceec s 395
ARTIGO 74 .ottt 396
1. Publicidade dos contratos e preservacao de informagdes sensiveis ...396
ARTIGO 75 ettt 398
L Assinatura do contrato (caput e §1°) ...... ....398
II.  Consequeéncias da nao assinatura do contrato (§2°)..........cccceeueceueurunes 400
ARTIGO 76 et
L A responsabilidade do contratado
ARTIGO 77 oottt 404
L Responsabilidades trabalhista, fiscal e comercial..........cccccceucucurunnnene. 404
II.  Exoneragao de responsabilidade e inconstitucionalidade do §1°........ 404
ARTIGO 78 .ttt 406
L SUDCONETAAGAD ... .eueveveuirreicirietci ettt ettt 406
II.  Dever de o subcontratado atender as condic¢des de qualificacdo

BECTIICA 1. vttt 408
III.  Impedimentos subjetivos do subcontratado ...........ccccceuevrucuunnene. ....408
IV.  Dever de execucao direta de servigos técnicos especializados ........... 408
ARTIGO 79 ettt 410
L Contratos de performance e modos de fiscalizag@o...........ccccceuvurunncs 410
ARTIGO 80 ettt 412
L Direitos sobre os projetos realizados por particulares.......................... 412
ARTIGO 8T ettt 414
L Consensualidade e alteragao do contrato (caput).........cccocvvccvncnnns 416
II.  Hipoteses normativas sobre a modificagao (incisos I a VI).................. 417
II1  Modificag@o do ProJeto ...

1.2 Modificagao quantitativa do objeto ... .
I3 Substituigdo da garantia...........ccccceeieriiiiiiiiiiics




III.  Modificagao do regime de execugao decorrente de inviabilidade

BECILICA vttt 419
III.1 Modificagao da forma de pagamento.............ccccoeuvuririrniniiinninicccnennins 419
III.2  Recomposi¢ao da economia do contrato..........ccocevvvrrieiniiicnniniiccnnnnnnns 419
IV.  Limites de alteragdo dos contratos (§§1°e 2°) ... ...420
V. Previsao de novos pregos (§3°%) ... 421
VI.  Indenizagao de materiais adquiridos em caso de supressao (§49) ......421
VII. Modificagao de encargos legais (§59)......cccccoevumininiininininiciniiicccns
VIIL. Dever de reequilibrio (§69) .......ccccevviiiniiiiiiiniiiiciiniccccs
IX.  Eventos que nao constituem modificacao contratual (§79).... .
X.  Impossibilidade de desnaturacdo da matriz de risco (§8°)...................
ARTIGO 82 ..ot 423
L A multa decorrente do atraso na execugao do contrato (caput)........... 423
II.  Cumulagdes de Sangoes (§12) ...ccevvrrvereriririeriiririeeneeieeeereiee s
III. ~ Devido processo legal e garantia .... .
IV.  Dever de repor a garantia (§32)........ccccoeviiiiiiiciiiciicccccccccaes
ARTIGO 83 ...ttt 426
L Inexecucao do contrato e as sangdes correlatas (capiit)..........ccccuue. 426
II.  Insuficiéncia da garantia para fazer frente a multa (§1°).......c.cccoeuevne 428
III.  Cumulacao das sang¢oes com a multa (§22) ....cccecveereirenneneereneenes 428
ARTIGO 84 ...t 429
L. A aplicagao de sangdes por conta de fatos externos ao contrato

(CAPULY vt 429
II. A questdo da fraude fiscal........cccocooorriiiniiiniiiicc 430
III.  Pratica de atos ilicitos que frustrem os objetivos da licitacao.............. 431
ARTIGO 85 ..ottt 432
L Orgaos de controle interno e externo (CAPUL).......wveverrreeererrreesenerennns 432
I O acesso as iNformagoes (§12) .....cocoveeeirereiiceiieeeieeeeeieeeseeenenes 433
III.  Grau de confidencialidade (§22) .....coovueveririrueeriririeerireecereee s 434
IV.  Fiscalizagao e controle (§3%) ... 435
ARTIGO 86 ...ttt 436
L Informagdes nos bancos de dados eletronicos (caput).........cccccueucuennee. 436
II.  Divulgagao de informagdes (§§1°2 2% € 3?%)......cccoeuvuriiiinininiciiriicicnans 437
III.  Informagdes dotadas de sigilo (§4%) ......cccooeuriiiiiiniiiiiiiiiiiiccs 438
ARTIGO 87 sttt 439
L Controle de despesas e gastos (caput).... ....439
II.  Impugnacao dos editais por irregularidade (§§1° e 29)....... ....440
III.  Exame de documentos pelos Tribunais de Contas (§3°)........cccccoeuvuune 440
ARTIGO 88 442
L Divulgagao mensal de dados..........ccceueviininiicciiiiiii 442
ARTIGO 89 ...ttt 444
L A supervisao da empresa publica e da sociedade de economia

INESEA L. 444
ARTIGO 90 .ttt 445

I Os limites do coNtrole.........ccoveeeeeveeeeeieeeeeeeereeeeee e ....445
II. O controle das estatais e sua relacdo com a LINDB...... ...446
ARTIGO QT .ottt nes 448
L O regime de transicao legal (Caput)........ccccoevviiiiiiniiiiiniiiniiiciiccs 448
1L Uma lei que considera a realidade das empresas estatais brasileiras?

(CAPULY et 450
BN S N (O S 455
I A manutengao de banco de dados, publico e gratuito, relacionando

as empresas publicas e as sociedades de economia mista junto ao
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins (caput)...455



II. A proibi¢ao de que a Unido realize transferéncias voluntarias de
recursos aos entes federados que nao fornecam as informagoes
relativas as empresas publicas e as sociedades de economia mista
a eles vinculadas ao Registro Publico de Empresas Mercantis e

Atividades Afins (Paragrafo Unico).........ccoceueecucuriniicieuninicicesicceenenes 456
ARTIGO 93 ..t 458
L A racionalidade da fixagao de parametros para despesas com

publicidade e patrocinio (CAPUL) ..o 458
II.  Os conceitos de publicidade e patrocinio (Caput).........ccceucucuruecucucurenes 459

III. A limitagao legal as despesas com publicidade e patrocinio (caput)....461

IV. A ampliagao excepcional do limite de despesas com publicidade e
PAtrocinio (§12) ..o 462

V. Os parametros especificos para a realizagao de despesas com
publicidade e patrocinio em ano de elei¢ao para cargos do ente

federativo a que sejam vinculadas (§29).......cccccccuvuriicirininiciiininiccnes 462
ARTIGO 4 ...ttt 465
L Lei das Estatais e Lei Anticorrupcao: limites e possibilidades ........... 465
ARTIGO 95 ...ttt 468
L A estratégia de longo prazo da empresa estatal e limite temporal

para sua PUbLiCACAO. .......ccueuicieieiicci s 468
ARTIGO 96 ...ttt 470
L Dispositivos legais revogados pela Lei das Estatais ..........c.cccccoeueuune 470

REFEREINCTIAS ... s s s eeeeene 473



