O pensamento cientifico, desde a antiguidade classica, sempre
ponderou que mais importante do que ter respostas é saber
perguntar. E a pergunta pertinente que induz a reflexéo e ao
achado cientifico que produz a resposta correta. O campo da
atividade contratual de estado que se pretenda democratico
de direito é, por sua extensdo e complexidade, excelente
laboratério para perguntas e respostas. E o que a reunizo de mil
perguntas e respostas sobre licitagao e contrato administrativo
almeja — ja incorporando as primeiras indagagdes que sugere
a Lei n? 13.303/16, que vem dispor sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios — oferecer aos profissionais do
cotidiano dessa atividade, em todos os quadrantes da federacao
brasileira, com os mais sinceros e modestos votos de que lhes

seja util, no presente e para o futuro de nossa gestao publica.
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TESPECLIVO PIOGOT? ..eviiiiiiniiictcttt s 533
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E legitima a glosa ou a retencio de pagamento pela administragio,
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admInistrativos? ........cccceeiiiiiiiiii e 547
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A continuidade na prestagao do servigo, depois de extinto o contrato,
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pagos pela execugao do objeto?.........ccoviviiiiiiiiiiiie 553
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CONETAtANLE? ..ovvviiircc e 556
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formalizado por meio de apostilamento? ..., 557
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GESTAO CONTRATUAL -PRORROGACOES
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A efetivagao das prorrogagdes de prazos de inicio de execugao, de
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CONELALO? ..ottt ettt 566
Deve a administragao realizar pesquisa de mercado com o fim de
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servigos de natureza continuada autoriza a dispensa de licitagao para
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N2 8.000/937 ..o 569
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licitatdria adotadar? ........cccoeieririiiininiecree e 571
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contratos de Servigos CONEINUOS? ......cceeviruerirueriererieirieirteceteeetee e eeenes 574
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CONHIMUO? ..ot 576
A locacdo de equipamento de fotocdpia € enquadravel no inciso

IToulIV doart. 57, da Lei N2 8.666/937 .......oooeiieiieieieieeeeeeee ettt st 578
O limite estabelecido pelo art. 57, inciso IV, da Lei n® 8.666/93

refere-se a locagao de qualquer tipo de equipamento e a utilizagao
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de programas de infOrmatica?.........cccceceueueueueeieueieceeieeeeeeee e enenenes 580
Ha possibilidade de prorrogacao automatica de contrato

admINIStrativo? .......ccceveiiiiiiiiii e 580
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E possivel prorrogar, com base no art. 57, I, da Lei n® 8.666/93,
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no §49, do art. 57, da Lei n? 8.666/937 .......coeevevirenininininieereeeneeee et 583
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Como se distinguem reajuste, repactuagao e revisao?.........ccccevvuvueueuirenennas 584
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quando de alteragOes contratuais?..............cooeeueieiicieiniiicceec e, 591
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CONETATUAL? .o 596

E admissivel revisao de pregos com o fim de compatibiliza-los com os

A existéncia de elevagdes em precos de alguns itens do objeto pode
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CONETALO?...oiiiiiicicicie ettt 598
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verificada a existéncia de sobrepreco em custos do contrato?...................... 599
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Qual a consequéncia, para o equilibrio econémico-financeiro do

contrato, da desoneracdo de determinado tributo incidente em planilha

de formacgao de CUSTOS? ....ccouvueueiririereirrieieicerrte ettt es 603
A redugao e a alteracdo de insumos de servigos, por parte do contratado,

em desconformidade com o exigido no contrato, enseja a recomposi¢ao

O PIECOT ..ot 606
A participagao nos lucros e resultados, em favor de empregados de
empresas que prestam servigos a administracao, pode ser invocada

como justificativa para promover-se o reequilibrio econémico-

financeiro do respectivo CONtrato?............ccceeueueiiucieieiiieiecieicicceeeeeeenennas 607
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PIOGCOT ettt bbbttt reae 610
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O reajuste do valor contratual é automatico?..........ccceveveicieieieiccicieicce, 618

Omissos o instrumento convocatorio ou o contrato acerca do reajuste
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O reajuste pode ser formalizado por apostilamento? ............ccccccccccueccennnes 622
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na Lei n® 10.192/017 .....coviiiiiiiiiiiiii s 623
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ultrapassar dOZe MEeSES? ..........c.ouirueieiicicieiec e 624

HABILITACAO - ASPECTOS GERAIS
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E legitima a exigéncia, no procedimento licitatério, de requisito de
habilitagdo nao previsto nos artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/937................... 625
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e praticas de sustentabilidade, emitida por institui¢des oficias
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414.

415.

416.

417.

418.

419.

420.

421.

Quais requisitos de habilitagdo podem ser exigidos na modalidade
licitatoria do Pregao? ... e senenenas 633
Em convite para o fornecimento de bens para pronta entrega, e,
independentemente da modalidade licitatdria, na contratagao de

produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta

entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso II do caput

do art. 23 da Lei n® 8.666/93, é possivel dispensar toda a documentagao

de que tratam os arts. 28 a 31 da mesma Lei? .........ccccccceiiiiiiiiiiiiinns 634
Em licitagdes que envolvam cessdo de mao de obra, € legal a exigéncia,
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A existéncia de documento desatualizado, no sistema de registro
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de sua INADIItACAO? ...cveveieieieieeeceeeee et s 639
A comissao de licitagdo e o pregoeiro podem habilitar licitante se,

ausente informacao exigida pelo edital, a documentagao entregue

contiver de maneira implicita o requisito exigido? .........ccccccececiicicenns 640

HABILITACAO JURIDICA (ART.28 DA LEI N° 8.666/93)
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participar de licitagao? ........cceueviiecieieicc 641
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ITTAS? .. 646
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requisito de habilitagao?...........coeriiiiii 651

Existindo lei que obrigue a licitante a contar com autorizagao para o
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no edital da causa a iNabilitaga0?.......ccocecerveirerirerieeieee e 652
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HABILITACAO -REGULARIDADE FISCAL (ART.29 DA LEI N©8.666/93)
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HABILITACAO - QUALIFICACAO TECNICA (ART.30DA
LEI N°8.666/93)
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QUALIFICACAO TECNICA -REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL



COMPETENTE (ART. 30,1, DA LEI
N* 8.666/93)
444. Quando pode ser exigida a comprovagao de registro ou inscri¢gdo na
entidade profissional competente, prevista no art. 30, inciso I, da
Lei % 8.660/937 ... 670
445. E cabivel a exigéncia de filiagdo em sindicato para o efeito de
comprovacao da qualificacdo técnica prevista no art. 30, inciso I,
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registro de entidade de fiscalizagdo profissional? ..........c.ccccccceeceiiiccnnns 677
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QUALIFICACAO TECNICA -QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E QUALIFICACAO
TECNICO-OPERACIONAL

452. Qual a diferenga entre qualificagdo técnico-profissional e qualificacdo
téCNicO-0Peracional?..........covueviuiiiiniiei s 687
453. A transferéncia de capacidade técnico-operacional entre pessoas
juridicas pode ser admitida no exame de qualificagdo técnica? ................... 692
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comprovacao de capacidade técnico-operacional quanto técnico-

PTOfISSIONAL? ...t 694
455. A capacidade técnico-operacional da empresa é afastada em razao de

mudangas no seu quadro de responsaveis téCNIiCOS? .........cccoceueuereuererererenenes 695
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dO CertamME?.....vvviiiii e 697
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de experiéncia temporal minima?.........cc.cooeerriimniiiniicei e 697

458. A exigéncia de comprovagao de capacidade técnica deve limitar-se,



estritamente, as parcelas do objeto licitado de maior relevancia técnica

e de valor mais significativo, simultaneamente? ............c.cccccceoeeeeeecccnenes 698
459. E razoavel a exigéncia, para fim de capacidade técnico-operacional,

da comprovagao de experiéncia em indice superior a cinquenta por

cento dos quantitativos a eXecutar? ............ococeueeeiricieiiicciee e, 699
460. E legal a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional

fornecido por pessoa juridica com sede na cidade onde o objeto sera

TEALIZAAO? ... 700
461. E legal a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com

limitagao de tempo ou de €Ppoca?..........cccccucuiuiiiiiiiiiiiiiiccecceeceeeeenes 701
462. A comprovagao da capacidade técnico-operacional, nas contratagdes de
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pertinente a atividade a ser contratada? ............cccccoeeeecceeecceeeeeeenenes 701
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de qualificagdo técnico-operacional? ... 703
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ANEETIOL? ..ot s 705
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472. E legal a exigéncia de comprovagao de propriedade, pelo licitante, dos



materiais, maquinas ou equipamentos que serao utilizados na execugao

O ODJELO? .. 717
473. E exigivel por edital que o contratado disponibilize, desde o momento

da contratacao, materiais ou equipamentos que so6 serao utilizados em

etapas mais avancadas da obra ou Servigo? ... 718

QUALIFICACAO TECNICA - VISITA TECNICA OU VISTORIA (ART. 30, I1I, DA LEI N*® 8.666/93)

474, A exigéncia de visita técnica ou vistoria constitui requisito de
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475. Quando é importante exigir visita técnica ou vistoria?...........cccccceeueccennns 720
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faCUItAtIVO? .o 722
477. A quem incumbe atestar a realizagao de visita técnica ou vistoria?............ 726
478. E licita a previsio editalicia de realizagio de visita técnica coletiva?.......... 727
479. Pode o edital exigir que a visita técnica seja feita por técnico do quadro

permanente da entidade licitante? ..., 728
480. Pode o edital exigir que a visita técnica seja feita pelo mesmo técnico

que respondera pela execugao do objeto do contrato? ...........ccccceeuiueninnns 729
481. Pode o edital exigir que o profissional da entidade licitante, responsavel

pela realizagao da visita técnica, seja um técnico da mesma area do

objeto da licitagao? .......coeuviiiiiriiiiiiiiic e 730
482. E legal limitar a visita técnica a um dia? .........ccooeveoeerverereeenseesenesssssssenseenns 731
483. Visita técnica ou vistoria é compativel com a modalidade pregao? ............ 734
484. Pode o edital determinar que servidor publico indicado pelo érgao

licitador realize vistoria nas dependéncias de entidade licitante?............... 735
485. A exigéncia de vistoria deve observar prazo minimo entre a data de

publicidade do edital e a data do recebimento das propostas?.................... 735

HABILITACAO -QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - ASPECTOS GERAIS

486. E legal a exigéncia de declaragio de idoneidade financeira para
comprovar qualificagdo econdmico-financeira?...........ccocceeviviiiiiiiiiiiiincienenns 737
487. E legal a exigéncia de relagio de compromissos assumidos pela

entidade licitante como requisito de qualificacdo econdmico-financeira?.....738
488. Quando o objeto licitado estiver dividido em lotes, os requisitos de

qualificagdo econdmico-financeira devem ser exigidos individualmente

ou em relacdo ao total de lotes cumulados? .........cceeveevieivecinennenneeeees 739
489. E legitima a exigéncia de aposicao de Declaragio de Habilitacio
Profissional (DHP) em documentos contabeis das licitantes?....................... 740

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - BALANCO PATRIMONIAL (ART. 31,1, DA LEI N®
8.666/93)

490. E legal a exigéncia de balango patrimonial do exercicio anterior ao



da licitagao e anteriormente ao prazo previsto em lei para a sua

APTESENTACAOT? ... 742
491. A definicdo dos indices de qualificagdo econdmico-financeira exige

fUNAAMENTACAO?......eeeeeieeeiciricertetrteeeet ettt 744
492. Quais os indices de qualificagdo econdmico-financeira usualmente

AdOtAdOS? ... 744
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inabilitados, por nao apresentarem indices de qualificagao econémico-
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comprova-la por outros MeIos?.........cccccucuiucueueiiiciiiiicieiiceccecc e 748
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BQUIAEZ? ... e 750

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - CAPITAL MINIMO OU PATRIMONIO LIQUIDO
MINIMO OU GARANTIA (ART. 31, §2% DA LEI N 8.666/93)
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podem ser cumuladas, para comprovacao de qualificagdo econémico-
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do patrimonio liquido minimo, exigido como requisito de qualificacdo
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dO CONTALO? ..o 755
498. E legal a exclusdo da comprovagao mediante indices contabeis de
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esteja suspenso por decisao judicial?........ccocoeecvciiiiiecieieeeeeeeeeenes 765

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU
RECUPERACAO JUDICIAL
(ART. 31,11, DA LEI N*°8.666/93)

503. E legal a exigéncia de certidio negativa de faléncia ou recuperagio
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de que o licitante ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e de que ndo emprega menor de 16 anos, salvo a
partir de 14 anos de idade, na condigao de aprendiz, nos termos do
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administrador ou sécio com poder de dire¢ao, que mantenha relacdo de
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529. Qual é o prazo para a administracdo julgar impugnacao a edital?................. 836
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560.

O concurso de que trata a Lei Geral de Licitagoes guarda
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MODALIDADE -CONVITE
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A validade do convite exige a apresentagao de no minimo trés

propostas VALAas? ... 879
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NULIDADE
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ja houvesse executado? ..o 889
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praticados no procedimento licitatOrio? ..........cccoovuevcueiecnicnniecniieee, 906
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584. E nula contratacdo direta com base no art. 24, I e I, da Lei n® 8.666/93,
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fornecimento de bens? Sendo prestagao de servigos, pode ser

caracterizada como de natureza continuada?.........c.cccocovereiiniiiiinnnnnn, 937
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E legal a contratagio de tarefas inerentes a categorias funcionais
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Na licitagao para o sistema de registro de pregos, a estimativa do valor

do objeto deve ser precedida de pesquisa de mercado? Sendo, quais

devem ser as fontes de consulta? ..o, 1339
Deve ser realizada, anteriormente a cada solicitacdo do objeto ao

fornecedor registrado, pesquisa de mercado pelos érgaos gerenciador

€ Participantes? ... 1342
O que € intengao de registro de pregos?..........ccccvviiviiiienniniininiinn, 1342
E possivel estabelecer, no edital da licitacao para o sistema de registro

de precos, cotacao de quantidade inferior a demandada?.......................... 1343

Quando fixada no edital a possibilidade de apresentacao de



quantidade inferior a demandada (cotagao minima), qual o seu efeito

em relagdo ao 0rgao aderente (“carona’”)?........cocococeeeeeceeeceeeeeeenes 1345
891. A quem compete a analise juridica de minutas de editais de licitagdo

para o sistema de registro de prego? ... 1345
892. Quais os requisitos que, de ordinario, devem integrar o edital de

licitagao para o sistema de registro de pregos? .........ccccoecveuereieecieieinccncnen. 1346
893. De quem ¢é a competéncia para aplicar sangoes ao fornecedor

registrado em decorréncia do descumprimento de obrigagdes

previstas em ata de registro de pregos? ... 1347
894. A aplicagao de sangdes ao fornecedor registrado é autonoma entre

0s O0rgaos contratantes (gerenciador, participante e aderente)? ................. 1348
895. Item de licitacdo para o sistema de registro de pregos, que nao

ultrapasse o valor estimado de R$80.000,00, deve ser exclusivo a

participacdo de entidades de menor porte?..........cccoceiiniiiiiniiiicninine, 1349
896. Qual a diferenga entre parcelamento do objeto e entrega parcelada?....... 1350
897. A adjudicacgdo pelo menor prego global por lote/grupo, em licitagdo

processada segundo o sistema de registro de pregos, autoriza a

contratacao futura de itens individualizados que o compdem?................. 1351
898. Em que consiste o cadastro de reserva? ..o, 1355
899. Em licitagdo para o sistema de registro de precos, havendo licitantes

situados em localidades diversas, a pesquisa de pregos deve

considerar as diferencas de pregos decorrentes da regionalidade? ........... 1356
900. E vantajosa a aquisi¢ao de objeto registrado em ata de registro de

pregos, ap0os retomado o prazo que a suspendeu, por efeito de medida

cautelar decorrente de ordem judicial ou de Tribunal de Contas?............ 1357

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS -~ ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
901. A administragdo publica federal pode aderir a atas de registro de
precos estaduais, municipais ou distritais, ou aderir a atas de registro

de precos constituidas em licitagdes por entidades integrantes

do SIStema S?......covviviiiiiiii s 1357
902. Orgaos e entidades da administragao ptiblica podem aderir a atas de

registro de precos dos poderes legislativo e judiciario? ..........cccceevununce. 1360
903. Quais sdo os documentos e atos administrativos que, de ordinario,

devem instruir o processo de adesao a ata de registro de pregos? ............ 1361
904. Um 6rgao pode solicitar adesao a item de ata de registro de pregos

por mais de Uma VEZ? ... 1365
905. E licita a adesdo a duas ou mais atas de registro de precos que

contenham o mesmo item registrado? ..........ccocevvviiiinnnnnne, 1365
906. Um 6rgao pode ser participante e aderente de uma mesma ata de

regiStro de PreQOS?.......cuiivcieiiiceci et 1365

907. Orgaos gerenciador e participantes podem, durante o prazo de



908.

909.

910.

911.

912.

913.

914.

validade da ata de registro de precos, aderir a outra ata, cujo objeto

seja idéntico ao registrado em sua propria ata?.........cocoevvrrererernercreeeene. 1366
A adesdo a ata de registro de precos deve ter a sua execugao de forma
parcelada ou de UmMa SO VEZ? ..o, 1366
O processo administrativo de adesao a ata de registro de precos deve ser
encaminhado a anadlise da assessoria juridica do érgao

aderente (“Caromna’)? ..o v eereerieeriet ettt ettt ettt ettt 1366
Qual deve ser o limite de adesdes em decorréncia da exclusiva

participacao de entidades de menor porte na licitagdo, prevista no

art. 48, I, da Lei Complementar n°® 123/06? O total de adesdes levara

em conta o teto de R$80.000,00, ou cada adesdo estara limitada a esse
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estdo obrigados a realizar concurso para a contratagdo de pessoal? ......... 1400
936. Os Servigos Sociais Autonomos podem beneficiar-se da hipdtese
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da subcontratagao de cooperativa de trabalho, apesar de o contrato
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TEORIA DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

963. E possivel aplicar a teoria da desconsideragio da personalidade
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PUDLICAY ..o e 1470
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N2 8B06/937 ..ttt ettt ettt 1511
A aplicacao, pelo Tribunal de Contas da Unido, da sangao de

declaragao de inidoneidade para participar de licitagdo no ambito da
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