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“Q livro Constitucionalismo, autoritarismo e democracia na América
Latina, de Fernando José Gongalves Acunha, oferece ao leitor uma
necessaria e critica reflexao sobre o (novo) constitucionalismo
latino-americano. O autor, um jovem que ha muito se dedica a
pesquisa constitucional, pertence a uma geragao de talentosos
constitucionalistas ndo acomodados, cujo trabalho inova na
forma e no conteudo do objeto enfrentado. Nesse sentido, ndo
espere o leitor uma ode ao chamado novo constitucionalismo
latino-americano: o livro é muito mais do que isso, vale dizer,
é critico e reflexivo. Fruto da sua tese de doutorado defendida
no Programa de Pés-Graduagao em Direito da UnB, sob a orien-
tagao cuidadosa do Prof. Juliano Zaiden, o livro se apropria da
experiéncia politica e constitucional da regiao, especialmente
da Bolivia e do Equador, e aponta os avangos e recuos do novo
constitucionalismo. O ponto alto do trabalho é justamente a inte-
ligéncia do argumento do autor ao sublinhar a complexidade
dos novos arranjos oriundos de experiéncias (constituintes e
constituidas) recentes na Ameérica Latina, as possibilidades e os
riscos para o constitucionalismo democratico. (...) A chegada
deste livro de Fernando José Gongalves Acunha é mais do que
fundamental para o direito constitucional e os constitucionalis-
tas que nao se contentam com os clichés ora ufanistas em favor
do novo constitucionalismo latino-americano, ora rangosos e
elitistas em desfavor deste. Fernando tem, antes de mais nada,
compromisso com a realidade plural e diversa da regiao (seus
sentidos constituintes e constituidos) e com sua transformagao;
ainda, conhece o direito constitucional em seus meandros, respira
e transpira isso todos os dias.”

Vera Karam de Chueiri

Autor
Fernando José Gongalves Acunha

CONSTITUCIONALISMO,
AUTORITARISMO E
DEMOCRACIA NA
AMERICA LATINA

Prefacio
Juliano Zaiden Benvindo

Apresentacao
Vera Karam de Chueiri

Area especifica
DIREITO CONSTITUCIONAL.

. Areas aﬁn,s
CIENCIA POLITICA.

Publico-alvo/consumidores

ESTUDANTES DE DIREITO, EM ESPECIAL OS
INTERESSADOS EM DIREITO CONSTITUCIONAL
COMPARADO. PESQUISADORES E ESTUDANTES DE
POS-GRADUACAO EM DIREITO (DESTAQUE PARA
PESQUISADORES EM DIREITO CONSTITUCIONAL) E
CIENCIA POLITICA.

FORMATO: 14,5 x 21,5 cm
CODIGO: 10001549



Dados Internacionais de Catalogacdao na Publicacao (CIP) de acordo com a AACR2

A189¢  Acunha, Fernando José Goncalves
Constitucionalismo, autoritarismo e democracia na América Latina / Fernando
José Gongalves Acunha. — Belo Horizonte : Férum, 2019.
272p.; 14,5 cm x 21,5 cm

ISBN: 978-85-450-0605-3

1. Direito Constitucional. 2. Ciéncia Politica. I. Titulo.

CDD: 341.2
CDU: 342

Elaborado por Daniela Lopes Duarte - CRB-6/3500

Informagao bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2002 da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT):

ACUNHA, Fernando José Gongalves. Constitucionalismo, autoritarismo e democracia na América Latina.
Belo Horizonte: Forum, 2019. 272p. ISBN 978-85-450-0605-3.

Fernando José Gongalves Acunha é Doutor e mestre em Direito, Estado e Constitui¢ao pela Universidade de
Brasilia (UnB). Membro do Centro de Pesquisa em Direito Constitucional Comparado da Universidade de Brasilia
(UnB). Membro do Centro Brasileiro de Estudos Constitucionais do Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB).
Advogado em Brasilia/DF. Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Especialista em Direito
Administrativo e Gestao Publica pelo UniCEUB. Professor de Direito Constitucional e Administrativo da pos-
graduacao do ICPD/UniCEUB. Foi professor da graduagao na Universidade de Brasilia (UnB) e no UniCEUB.
Foi membro da Comissao de Direitos Humanos e da Comissao de Direitos Sociais da OAB/DF.



SUMARIO

PREFACIO

Juliano Zaiden Benvindo..........c.cocceoireiiniiinniineincnecceecee 13
APRESENTACAO

Vera Karam de CRUIT..........cocoooveeiieiiiiiiceceeeceeeee e 21
INTRODUGCAO ...t seees e 23
CAPITULO 1

COLONIALISMO, DESIGUALDADE, EXCLUSAO E
CENTRALISMO NO CONSTITUCIONALISMO LATINO-

AMERICANO ...ttt 41
1.1 Notas introdutorias: compreensao do que marca o

constitucionalismo na América Latina.........cccccoevvcuiiiininnnnen. 41
1.2 O colonialismo e a estruturacao das sociedades e do direito

na Ameérica Latina..........cococoeeiiinnnniiccinnccccceeeee 51
1.3 A permanéncia da concentracdo excludente de poderes

como marca da regiao .......ccocveevrvcerriiceinieiecee s 79
CAPITULO 2
EXAME DOS PROJETOS CONSTITUCIONAIS DA BOLIVIA E DO
EQUADOR DA PRIMEIRA DECADA DO SECULO XXI........cccccee.. 107
2.1 Por que Equador e Bolivia?.........ccccceeeeueurnnncecceeneeeenne 107
2.2 O contexto regional dos processos constituintes do

Equador e da Bolivia........ccccoveiiniiciniiccinicccccccces 118
221  Equador: o caminho até a Constitui¢ao de 2008 ..................... 124
2.2.2 A mobilizagdo popular na Bolivia e a Constitui¢do de 2009. 132
2.3 As propostas das Constituigdes do “novo

constitucionalismo latino-americano”............cccocoveiiiiinninnnnn. 143
CAPITULO 3

OS DESAFIOS PARA PROJETOS CONSTITUCIONAIS DA
BOLIVIA E DO EQUADOR DA PRIMEIRA DECADA DO

SECULO XXL.oossieevvvvereesssssssisisseeessssssssssssssees s 167
3.1 Consideragdes iniciais e algumas hipoteses ............cccccueencee. 167
3.2 A continuidade das tradigdes presidenciais centralistas........ 174
321 A centraliza¢do politica no Equador........cccceeveecccuerennnnnenee. 177
322 A centralizagdo politica na Bolivia.........ccccoviiiiniiiinininnns 194
3.3 As implicagdes democraticas da centralizagdo do poder ...... 210
34 Os limites a autodeterminacao dos Estados: a globalizagao

econdmica e juridica como fator de padronizagao de

CONAULAS ..o 225
3.5 Existe um novo constitucionalismo na América Latina?....... 238
CONCLUSAQ ..o 245

REFERENCIAS ..o eeee e e ees s s s es s eesee e 253



